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1.1. Cadrul institutional legal

Nu existd nicio indoiald ca achizitiile publice reprezinta un domeniu
important de cercetare si practicd. Intreaga reglementare asupra achizitiilor
publice are un impact cu precadere economic, insid acesta se extinde mult
dincolo de valoarea contractelor plasate de guverne prin achizitii publice
oficiale. Lanturile de aprovizionare si retelele care sunt activate pentru
furnizarea de bunuri si servicii catre sectorul public, reprezinta procente
substantiale din Produsul Intern Brut! al unei economii. Dar impactul economic
nu este sigurul care se reflectd asupra dezvoltarii unei societati, aceasta poate
beneficia prin intermediul procedurilor de achizitie publica si de veritabile
politici guvernamentale.

Pentru a determina ce sunt ,,achizitiile publice” si cum se diferentiaza
acestea de achizitiile private este important sa definim mai intdi notiunea de
,public” si ce sunt ,,organizatiile publice”. Acest aspect este extrem de relevant
intrucat gradul Tn care organizatia este publicd determina, printre altele, in ce
masura se aplica normele privind achizitiile publice.

Tn ceea ce priveste semnificatia notiunii de ,public” aceasta se va lega
indisolubil de ,,interesul public”, reprezentand orice aspect care produce o
influenta semnificativa asupra interesului comun al cetatenilor, si care se
reflecta asupra calitatii vietii acestora, asupra necesitatilor materiale si spirituale
la un moment dat?.

Tn esenta, satisfacerea interesului public este n deplind concordanti cu
implinirea demnitatii umane, rezultanta interactiunii unor valori morale cum
sunt libertatea, egalitatea, adevarul, s.a.®> Necesitatea satisfacerii interesului

! Produsul Intern Brut (PIB) este un indicator macroeconomic care reflectd suma valorii de piatd
a tuturor marfurilor si serviciilor destinate consumului final, produse in toate ramurile
economiei 1n interiorul unei tari, In decurs de un an. Reprezintd asadar rezultatul final al
activitatii de productie al unitatilor producatoare rezidente, in decursul unei perioade, respectiv
un an. (definitie disponibila pe https://insse.ro/cms/ro/content/produsul-intern-brut).

2 Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, vol.I, Editia 4, Ed.CH Beck, 2018, p. 10.

3 Vasile Stanescu, Spatiul public. Gestionare si comunicare..., Editura Universul Juridic, 2012, p. 75.
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public, presupune totodatd si acordarea unei atentii sporite managementului
public Tn raport cu rentabilitatea economica cu precadere a institutiilor publice,
cu consecinta stabilirii unor obiective concrete de ordin economic?.

De altfel, notiunea de ,,interes public” este un concept variabil, supus unor
permanente modificiri, determinate de scopurile si conceptiile politice®.

Referitor la notiunea de ,,organizatii publice” si relatia acestora cu
organizatiile private, o distinctie relevanta poate fi facuta intre organizatii care
sunt prin desavarsire institutii publice® (de exemplu unititile administrativ
teritoriale sau ministerele) si carora li se cere sa respecte legislatia in materia
achizitiilor publice si entitati private (de exemplu, societatile comerciale sau
asociatiile) care nu intra in domeniul de aplicare al legislatiei nationale si al
Uniunii Europene privind achizitiile publice.

Cu toate acestea, in zilele noastre, delimitarea intre sectorul public si cel
privat este uneori greu de realizat din cauza unor aspecte juridice precum
externalizarea sau parteneriatele public-privat.

Termenii de ,,achizitie publica” si ,,achizitie” sunt adesea folositi Th mod
identic, acestia fiind insa diferiti. Daca notiunea de ,,achizitie” poate sa
Tnsemne, spre exemplu, cumpararea efectuata in procesul de achizitie din cadrul
productiei sau in alte situatii specifice unor raporturi juridice private
asemanatoare celor de vanzare-cumparare, notiunea de ,,achizitii publice” este
utilizatd Tn principal pentru a descrie achizitiile n sectorul public’.

Achizitiile publice vor presupune exigente de legalitate sporite,
indeplinind standarde de transparenta, integritate si responsabilitate stabilite
prin acte normative. Aceste valori vor fi protejate prin intermediul unor
mecanisme juridice ce impun cerinte privind achizitiile publice care nu se
regisesc in achizitia privatd. In plus, spre deosebire de situatia organizatiile
private, achizitiile publice se confrunta cu o multitudine de parti interesate, cum
ar fi cetateni, politicieni, functionari publici, sindicate, contribuabili etc., toate
cu obiective diferite si chiar contradictorii, care trebuie luate n considerare.

4 Jean Rivero, Jean Waline, Droit administratif, 21¢ edition, Editure Dalloz, 2006, p. 2.

5> Antonie lorgovan, Tratat de drept adminsitrativ, vol.1, editia IV, Ed. All Beck, 2005, p. 26.

6 Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ defineste in art. 2 al.1 lit. b notiunea de
“autoritate publicd” ca fiind orice organ de stat sau al unitatilor adminsitrativ teritoriale care
actioneaza in regim de putere publicd, pentru satisfacerea unui interes public.

" Jolien Grandia, Leentje Volker, Public procurement — Theory, Practices and Tools, —

Introducing public procurement, Editura Palgrave Macmillan, 2023, p. 17.
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Prin urmare, principalele diferente intre achizitiile publice si achizitiile
private sunt respectarea normelor juridice, a standardelor preconizate in ceea ce
priveste valori precum transparenta si integritatea, precum si Vvarietatea
obiectivelor sociale si a valorilor publice care trebuie respectata prin procedura
de achizitie publica.

De altfel, conceptul de ,,achizitie publica” este considerat de unii autori a
fi ,legat” de continutul unor raporturi juridice asemanatoare celor de
vanzare-cumpdrare, insd cu particularititi concrete®,

Potrivit dispozitiilor art. 3 al.1 pct.2 b din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, notiunea de ,,achizifie sau achizifie publica” este definita ca
fiind ,,achizifia de lucrari, de produse sau de servicii prin intermediul unui
contract de achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati contractante
de la operatori economici desemnayi de catre acestea, indiferent daca lucrarile,
produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public .

Tntr-un sens mai larg insa, achizitiile publice au fost constant definite ca
fiind suma tuturor proceselor de planificare, stabilire a prioritatilor, organizare,
publicitate si de proceduri, in vederea realizarii de cumparari de catre
organizatiile care sunt finantate total sau partial de bugete publice (europene,
nationale centrale sau locale, donori internationali).

De altfel, la nivelul Uniunii Europene, achizitia publica este considerata de
legiuitorul european un instrument de realizare si dezvoltare a pietei unice®, cu
scopul primordial de a urmari cheltuirea eficienta (value for money) a resurselor
financiare apartindnd bugetelor publice.

Tn acest sens, Romania, in calitate de tara membra a Uniunii Europene a
fost obligata sa se alinieze la aquis-ul comunitar Tn ceea ce priveste legislatia
specifica achizitiilor provenind din fondurile publice.

Se impune a se sublinia Tmprejurarea ca acquis-ul Uniunii Europene este
reprezentat de o colectie de drepturi si obligatii comune statelor membre care
constituie ansamblul legislatiei Uniunii Europene si este incorporatd in
sistemele juridice ale statelor membre. Acquis-ul Uniunii Europene nu este o
constantd, acesta evoluand in timp, inclusiv sub aspectul reglementarilor
privind achizitiile publice.

8 Monica Amalia Ratu, Dreptul achizitiilor publice, vol. 1 Contractul de achizitie publici,
Regimul juridic aplicabil atribuirii contractului, Editura Universul Juridic, Editia a III a,
revazutd si adaugita, Bucuresti, 2022, p. 13.

® Monica Amalia Ratiu, op. cit, p. 13.
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De altfel, tarile candidate la Uniunea Europeana sunt obligate sa-si Tnsuseasca
aquis-ul comunitar ca o conditie de preaderare, astfel incat legislatia specifica
Uniunii Europene sa devina parte integranta a propriei legislatii interne.

Adoptarea si implementarea aquis-ului comunitar reprezinta baza
negocierii pentru aderarea la Uniunea Europeani®®.

Aratam ca obiectivele Uniunii Europene se realizeaza prin intermediul mai
multor tipuri de acte legislative emise la nivelul institutiilor cu putere
decizionala ale Uniunii Europene. Consiliul European adopta concluzii, care
identifica aspectele problematice si masurile de luat, fiind cel care traseaza
liniile generatoare ale acestor acte legislative®®.

Regulamentele sunt acte juridice cu caracter legislativ emise de
principalele institutii europene cum ar fi Comisia Europeani'?, Consiliul
Uniunii Europene®® sau Parlamentul European!*, care se aplici n mod
obligatoriu, direct si n integralitatea lor n legislatia nationald a statelor
membre ale Uniunii Europene, fara a fi nevoie ca acestea sa fie transpuse in
legislatia nationala.

10 https://eur-lex.europa.eul/.

11 Consiliul European este compus din sefii de stat sau de guvern ai statelor membre ale Uniunii
Europene, avand rolul de a promova dezvoltarea Uniunii Europene, de a trasa liniile de
orientare politica si stabilind prioritatile politice generale ale Uniunii Europene, acesta insd nu
negociaza si nici nu adoptd actele legislative ale UE; isi defdsoara activitatea in stransa
conexiune cu Comisia Europeana, presedintele Comisiei Europene facand parte si din Consiliul
European: https://www.consilium.europa.eu).

12 Comisia Europeani este organul executiv al Uniunii Europene, care are rolul de a intocmi
propuneri legislative, de a implementa deciziile diverselor institutii publice, si de a apara
tratatele Uniunii Europene; De asemenea, Comisia Europeana coordoneaza activitatile curente
ale Uniunii Europene, fiind formatd din 27 de comisari europeni, alesi pe o perioada de 5 ani,
fiecaruia dintre acestia incredintdndu-i-se un portofoliu; are sediul la Bruxelles;
(https://commission.europa.eu).

13 Este un factor decizional esential al Uniunii Europene, impreund cu Parlamentul European
negociind si adoptand acte legislative, prin intermediul procedurii legislative ordinare denumita
si codecizie. Este format din ministrii guvernelor nationale din fiecare stat membru, gupati pe
domenii. (https://www.consilium.europa.eu/)

14 Parlamentul European este organul legislativ al Uniunii Europene, fiind format din
aproximativ 700 de deputati reprezentind toate tirile membre ale Uniunii Europene; este
singura institutie supranationald ai cdrei membri sunt alesi in mod democratic, prin vot
universal, direct, pentru a reprezenta interesele cetatenilor in procesul legislativ al Uniunii
Europene si pentru a se asigura ca celelalte institutii europene isi desfasoarda activitatea
democratic; (https://www.europarl.europa.eu)
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Directivele sunt acte juridice cu caracter legislativ (instrumente
legislative), prin intermediul carora institutiile abilitate stabilesc obiective pe
care trebuie sa le indeplineasca toate statele membre ale Uniunii Europene.
Acestea pot fi emise atat de Comisia Europeana, de Consiliul Uniunii Europene
cat si de Parlamentul European. Modul de aducere la indeplinire a obiectivelor
cuprinse in aceste directive, respectiv cuprinderea acestora in legislatia
nationald, ramane insa la latitudinea fiecarui stat membru, obiectivele
impunandu-se insi a fi atinse®.

Atingerea obiectivelor in discutie, mai concret transpunerea in legislatia
nationald, este imperativ a se realiza inainte de termenul stabilit in continutul
acesteia (in principiu un termen de 2 ani), in caz contrar Comisia Europeana
poate declansa o procedura de sanctionare a statului respectiv care se poate
concretiza sub forma unei amenzi forfetare si/sau sub forma unei amenzi
zilnice.

Deciziile emise la nivelul Uniunii Europene sunt acte juridice cu caracter
legislativ atunci cand sunt adoptate de Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene, sau cu participarea ambelor institutii. Ele sunt obligatorii si
direct aplicabile entitatilor destinatare.

Recomandarile si avizele sunt de asemenea acte juridice dar nu au caracter
obligatoriu.

Sub aspectul reglementarilor legale europene n materia achizitiilor
publice Parlamentul European a adoptat in luna ianuarie a anului 2014 un
pachet legislativ menit sa eficientizeze, sa simplifice, sa flexibilizeze si sa
asigure transparenta si concurenta reala in domeniul achizitiilor publice.

La 26 februarie 2014, Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul
European au adoptat mai multe directive al caror scop era acela de a simplifica
si flexibiliza procedurile de achizitii publice. Noul pachet legislativ de
modernizare a procedurilor de achizitii publice a fost publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L94 din 28 martie 2014. Tarile Uniunii
Europene au avut la dispozitie un termen de doi ani de zile, pana n luna aprilie
a anului 2016, sa transpuna noile reglementéri in legislatia nationala.

Vechile directive (directiva 2004/18/CE — ,,directiva clasica a sectorului
public” — si directiva 2004/17/CE — ,,directiva utilitatilor”) au fost inlocuite cu
urmatoarele:

15 https://european-union.europa.eu/.
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Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si Directiva 2014/25/UE
privind achizitiile efectuate de entitatile care opereaza n sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si Directiva 2014/23/UE privind
atribuirea contractelor de concesiune.

Noile reguli au urmarit sa asigure 0 mai mare cuprindere a obiectivelor
societale comune, cum ar fi protectia mediului, responsabilitatea sociala,
inovarea, combaterea schimbarilor climatice, ocuparea fortei de munca, sanatatea
publica si alte obiective sociale si de mediu in procesul de achizitie publica.

Dupa cum mentionam, in temeiul dispozitiilor art. 288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), directiva este obligatorie pentru fiecare
stat membru al Uniunii Europene, destinatar al dispozitiei respective, al carui
scop trebuie atins, 1asand insa la dispozitia statelor membre forma si mijloacele
n care va fi preluati din legislatia interna®®.

Respectand dispozitiile imperative ale TFUE, si pentru ducerea la
indeplinire a obligatiei de implementare a Directivelor Europene mai sus
amintite n legislatia nationald, Roméania a adoptat in anul 2015 Strategia
Nationald n domeniul achizitiilor publice!’, avand ca obiectiv general
cheltuirea eficienta a banului public prin cresterea calitatii procesului de
achizitii si prin cresterea capacitatii administrative, prin intermediul unor
politice publice mai eficiente, printr-o legislatie mai flexibila, prin sprijin
operational, prin reglementarea unui sistem de remedii ale eventualelor carente
in procedura de achizitie publica, prin monitorizare si supervizare si, nu in
ultimul rand, prin profesionalizarea functionarilor implicati in procedurile de
achizitie publica.

Asadar, Strategia Nationala in domeniul achizitiilor publice a reprezentat
un plan cuprinzator privind reformele in domeniul achizitiilor publice. Aceasta
a permis Guvernului Roméaniei, prin Ministerul Finantelor Publice, mai concret
Agentia Nationala a Achizitiilor Publice (ANAP) sa initieze si sa implementeze
masuri coerente si clar definite Tn timp, pentru a dezvolta buna guvernanta si
pentru a intiri sistemul de achizitii publice?®.

Aceasta strategie a condus la ample modificari in cadrul juridic national de
reglementare a achizitiilor publice, finalizat prin transpunerea Directivelor

16 A se vedea https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71
826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF.

17 Aprobatd prin H.G nr. 901/2015 privind strategia nationald in domeniul achizitiilor publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 881 din 25 noiembrie 2015.

18 https://anap. gov.ro/.



