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CUVANT INAINTE

Lucrarea de fatd adund la un loc informatiile necesare cititorilor
implicati practic sau didactic in procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publicd sau in oricare modalitate de control al acestora.

Prin continutul siu stiintific si practic, aceastd lucrare constituie
primul demers complet de sistematizare a normelor nationale si europene
care reglementeazd domeniul vast al achizitiilor publice.

Sunt prezentate si analizate, inclusiv critic, aspecte privind:

- normele care reglementeazd materia;

- procedurile de atribuire a contractelor;

- formele de exercitare a auditului financiar, cu referire exclusivi la
mdsura in care sunt protejate, prin norme cu putere executorie, principiile
de aplicare a procedurilor de atribuire;

Pentru a intdri utilitatea practicd a lucrdrii, autorul a completat
lucrarea cu un capitol special de jurisprudentd in care prezintd mai multe
spete selectate si ordonate special pentru a folosi nevoilor concrete ale
cititorilor.

Modul deschis si arqumentat in care autorul criticd unele aspecte
rezultate din compararea unor texte de lege cu aplicare concomitentd, dar
contradictorie sau fird posibilitate practicd de aplicare, poate constitui un
motiv serios pentru legiuitor, de a remedia aspectele in cauzd, pentru a nu
mai exista situatii in care persoane participante la procedurile de atribuire a
contractelor si poatd fi ficute raspunzdtoare pentru abaterile pe care sunt

Florin Tunaru,
Vicepresedinte al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald



CAPITOLUL 1

1. Domeniul de activitate

Domeniul de activitate al achizitiilor publice il constituie
aprovizionarea cu bunuri, lucrari si servicii de cdtre entitatile care
ofera in contraprestatie sume de bani din fonduri publice nationale,
europene sau nationale si europene.

In Romania, activitatea de achizitii publice este reglementats
prin norme nationale concordante cu normele europene si se
realizeaza in cadrul unui sistem special structurat.

1.1. Sistemul achizitiilor publice

Sistemul achizitiilor publice reprezinta o parte a realitdtii comer-
ciale concurentiale din societatea romaneasca.

Elementele componente ale sistemului sunt:

1) autoritatea de reglementare;

2) autoritatile contractante;

3) operatorii economici;

4) supraveghetorii sistemului;

5) auditorii financiari ai sistemului.

Relatiile care se stabilesc intre elementele sistemului sunt de regula:

a) de comert, unde o parte cere sa cumpere produse, servicii si
lucrari si cealalta parte se ofera sa le vanda;

b) de suport, unde o parte solicitd sprijin pentru aplicarea regulii
jocului si cealaltd 1l ofera;

c) de audit financiar, unde o parte aplicd regula jocului si cealalta
parte verifica si exprima o opinie calificata privind aplicarea regulilor
jocului;
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d) de Infaptuire a dreptatii, unde partea lezata 1si valorifica un
drept pe calea actiunii in instantd si o institutie stabileste de partea
cui este dreptatea.

Autoritatea de reglementare este reprezentatd de Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice (ANRMAP), care este o institutie publicd independenta, cu
personalitate juridicd, In subordinea Guvernului, care este Investita
cu puterea deplind pentru elaborarea, promovarea si implementarea
politicii in domeniul achizitiilor publice.

Autorititile contractante sunt autoritdtile care dispun de resurse
financiare cu care sa-si satisfaca nevoile proprii de produse, servicii
ori lucrari publice prin atribuirea de contracte, pentru care joaca rolul
de cumparator.

Operatorii economici sunt:

a) fie vanzatori;

b) fie prestatori;

c) fie executanti;

care intrd In relatii contractuale cu organismele statului pentru a
desfasura activitati in conditii de eficienta economica, depunand in
acest sens o singurd oferta, clara, completa si serioasa.

Calitatea de operator economic o poate detine:

a) fie o persoana fizica;

b) fie o persoana juridica de drept public sau de drept privat;

c) fie un grup de persoane de drept public sau de drept privat.

Supraveghetorii sistemului sunt:

1. ANRMAP, prin Directia generali de control:

a) constatd abaterile de la normele legale;

b) impune masurile coercitive necesare;

c) aplica sanctiunile si amenzile prevazute In normele legale.



Achizitii publice 13

2. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor este un
organism independent cu activitate administrativ-jurisdictionald,
care are competenta:

a) sa solutioneze contestatiile formulate in cadrul procedurii de
atribuire Tnainte de incheierea contractului;

b) sa se pronunte asupra legalitatii procedurilor si operatiunilor
desfdsurate de autoritatea contractantd in atribuirea contractelor de
achizitie publica;

c) sa emitd opinie asupra litigiului dedus judecatii dacd instanta
de judecata solicita acest lucru.

3. Ministerul Finantelor Publice este organ de specialitate al
administratiei publice centrale, responsabil pentru indeplinirea
functiei de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publica.

4. Curtea de Conturi este autoritatea publicd a statului care
exercita auditul extern in sectorul public.

Auditorii financiari ai sistemului sunt membrii activi ai Camerei
Auditorilor Financiari din Romania, profesionisti autorizati, care
efectueaza auditul financiar extern independent in calitate de
persoane fizice sau juridice nesubordonate vreunei autoritati
finantate din bani publici.

In Romania, pentru efectuarea de achizitii din fonduri publice,
indiferent de provenienta acestora, se atribuie contracte denumite
contracte de achizitie publica, contracte de concesiune de lucrari
publice, sau contracte de concesiune servicii, denumire data In
functie de obiectul concret ce urmeaza a fi realizat. Atribuirea
contractelor se face pe baza unor proceduri special reglementate.

Reglementarea prin norme cu putere de lege a atribuirii
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune servicii, precum si a
auditului acestora este generatd atit de ponderea lor in Produsul
Intern Brut (PIB), cat si de necesitatea perfectionarii caracterului
concurential al schimburilor comerciale care sa garanteze:
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1. Libera concurentd intre operatorii economici care este
reglementatd si monitorizatd atat la nivel national, cat si la nivel
european.

2. Utilizarea eficientd a fondurilor publice.

Prin utilizarea eficienta a fondurilor publice se intelege aplicarea
procedurilor de atribuire competitionald si utilizarea de criterii care
sd reflecte avantajele de natura economica ale ofertelor in vederea
obtinerii raportului optim intre calitate si pret.

3. Transparenta Intregii proceduri de atribuire a contractelor.
Prin transparenta se intelege aducerea la cunostinta publicului a
tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire.

4. Tratamentul egal si nediscriminator al tuturor ofertantilor.

Prin tratament egal se intelege stabilirea si aplicarea, pentru tot
parcursul procedurii de atribuire, de:

a) reguli;

b) cerinte;

C) criterii;

identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Prin nediscriminare se 1Intelege asigurarea conditiilor de
manifestare a concurentei reale pentru ca orice operator economic,
indiferent de nationalitate:

a) sa poatd participa la procedura de atribuire;

b) sa aiba sansa de a deveni contractant.

5. Confidentialitatea secretului de productie si a secretului
comercial al tuturor ofertantilor.

6. Acceptarea tacitd a tuturor certificatelor si inscrisurilor emise
de autoritdti ale statelor strdine.

Prin recunoastere reciproca se intelege acceptarea:

a) produselor, serviciilor, lucrarilor oferite iIn mod licit pe piata
Uniunii Europene;
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b) diplomelor, certificatelor si a oricdror documente emise de
autoritatile competente din alte state;

c) specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel
national.

7. Impartialitatea persoanelor care dispun atribuirea contractelor.

8. Asumarea raspunderii personale a participantilor la proce-
durile de atribuire a contractelor.

Prin asumarea raspunderii se intelege determinarea clard a
sarcinilor si responsabilitdtilor persoanelor implicate in procesul de
achizitie publica, urmarindu-se asigurarea:

a) profesionalismului;

b) impartialitatii deciziilor adoptate;

c) independentei deciziilor adoptate;

d) deschiderii si dezvoltarii pietei de achizitii publice;

e) instituirea unui cadru comercial bazat pe Incredere,
corectitudine si impartialitate;

f) eliminarea elementelor de naturd subiectiva care ar putea
influenta deciziile in procesul de achizitie publica;

g) eliminarea tratamentului preferential acordat operatorilor
economici locali;

h) asigurarea cunoasterii regulilor, oportunitatilor, procedurilor
si a rezultatelor;

i) eliminarea cerintelor restrictive;

j) obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice,
considerate intotdeauna ca insuficiente in raport cu necesitdtile;

k) supravegherea costurilor procesului de achizitie publica, care
cuprind atat costurile aferente administratiei, cat si costurile aferente
ofertantului;

1) limitarea aparitiei erorilor pe parcursul desfasurdrii procesului
de achizitie publica;

m) reducerea fraudei si a coruptiei.

9. Evitarea concurentei neloiale.
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10. Proportionalitatea (echilibrul) dintre criteriile de calificare ale
ofertantilor si cele de atribuire a contractelor.

Prin proportionalitate se Intelege asigurarea corelatiei intre:

a) necesitatile autoritatii contractante;

b) obiectul contractului de achizitie publica;

c) cerintele care trebuie Indeplinite pentru satisfacerea nece-
sitatilor.

In lucrarea de fati se va face o prezentare a normelor nationale si
a celor europene care reglementeaza materia achizitiilor publice, a
principiilor pe care le protejeaza si a modului de protectie, precum si
procedurile, elementele, limitele si eficienta activitdtii auditului
financiar al normelor de protejare.

S-au avut in vedere efectele definitiilor diferite sau echivoce date
aceluiasi termen prin diferite acte normative, precum si impunerea
unor proceduri imposibil de finalizat, avand In vedere cd achizitiile
publice reprezintd unul dintre instrumentele de accesare a bugetului
autoritatilor contractante pentru a dobandi bunuri, lucrdri sau
servicii de la terte parti.

Realizarea achizitiile publice are la baza proceduri special
reglementate de aplicare, prin care se solicita operatorilor economici
sa depuna oferte irevocabile capabile sa le satisfacd intocmai nevoile
lor de achizitii, de bunuri, de lucrdri sau de servicii, achizitii
realizabile numai prin tranzactii comerciale concretizate in prevederi
inscrise In contractele atribuite de autoritatile care au derulat
procedurile in cauza.

Contractele de achizitii publice se atribuie de catre autoritatile
contractante pentru obtinerea de bunuri, de lucrari sau de servicii, in
schimbul unor contraprestatii echivalate, de regula in bani.
Procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt
reglementate si se desfdsoara inclusiv pentru activitatea de
consultantd sau asistenta tehnicd, efectuarea de studii, precum si
pentru desfasurarea de campanii de informare si de comunicare.

Autoritatile contractante stabilesc nevoile de atribuire de
contracte de achizitii publice prin efectuarea de evaluari ex-ante
pentru definirea si acoperirea, in limita bugetului aprobat, a fiecarei
nevoi masurabila calitativ, cantitativ gi valoric.
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Evaluarea ex-ante a nevoilor de aprovizionare va ajuta
autoritatea contractantd sa stabileasca dacda o actiune are caracte-
risticile unei subventii sau al unei proceduri de achizitie publica. La
pregatirea bugetului anual si a deciziei de finantare, acest lucru
trebuie sa fie deja cunoscut, stiind ca cele doua moduri de punere In
aplicare implica mecanisme diferite si consecintele juridice specifice.

Pentru evaluarea nevoilor si a posibilitatilor de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, autoritatile contractante identifica
atat preturile comparabile pentru estimarea sumelor maxime care ar
putea sa fie Inscrise In contracte, cat si volumul propriu de munca
pentru atribuirea contractelor In cauza si pentru monitorizarea
deruldrii lor. Pentru realizarea acestor obiective se are in vedere ca
persoanele care urmeazd sa realizeze sarcinile solicitate sd fie
inzestrate cu capacitatea necesard de a derula procedurile si de a
monitoriza contractele care rezulta din finalizarea procedurilor.

Determinarea naturii, a pretului si a cantitatii unei actiuni de
natura achizitiilor publice este supusd aprobarii ordonatorului de
credite al autoritatii contractante deoarece este generatd de
necesitatea de realizare a prevederilor bugetare prin instituirea unui
program de lucru anual corespunzator si prin emiterea unui
regulament financiar si a unei decizii concordante de finantare. in
cazul in care apare necesitatea ca cererea de oferta sa se abatd in mod
substantial de la aceastd nevoie de concordantd, este necesars, fie o
revizuire a bugetului sau a deciziei de finantare, fie revizuirea
domeniului de aplicare al ofertei. Revizuiri ale bugetului si ale
deciziilor de finantare sunt posibile, dar ele implicd un proces
indelungat, care ar putea pune In pericol executarea la timp a
proiectului. Cea mai simpld solutie este sa se stabileasca actiunea in
concordanta cu bugetul.

Regulamentul financiar si normele de aplicare vor constitui un
act de baza cu puterea si caracteristicile unei norme obligatorii, prin
care se instituie un temei juridic pentru executia cheltuielilor
corespunzatoare valorii aprobate prin buget.

O evaluare ex-ante a nevoilor va oferi o definire mai exacta a
actiunii si a programului de lucru. Acest fapt reduce riscul de alocare
a unui buget insuficient In comparatie cu sarcinile de realizat.



