
 
 

Codul administrativ 
 

 

 

Ediţia a 10-a,  
rev. 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

Prefaţă de  
prof. univ. dr. Verginia Vedinaş 

Preşedinte al  
Institutului de Ştiinţe Administrative „Paul Negulescu” 

Membru titular al Academiei Oamenilor de Ştiinţă din România 
  



 
 
 
 
 

Codul administrativ 
 
 
 

 

 

Ediţia a 10-a, 
rev. 

 

 
 

 

 
 

Prefaţă de  
prof. univ. dr. Verginia Vedinaş 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Universul Juridic 
Bucureşti 

-2026- 



674 Anexa nr. 11 

 
 

Anexa nr. 111)
 

Norme privind mobilitatea prin rotaţie a înalţilor funcţionari publici şi a funcţionarilor 
publici de conducere care ocupă funcţii sensibile 

 

Capitolul I  
Dispoziţii generale 

 

Art. 1. (1) Prezenta anexă reglementează normele privind realizarea mobilităţii prin rotaţie a 
înalţilor funcţionari publici şi a funcţionarilor publici de conducere care ocupă funcţii sensibile, 
prevăzuţi la art. 3742 alin. (6). 

(2) În sensul prezentei anexe, termenii şi expresiile de mai jos au următoarele semnificaţii: 
a) comisia de rotaţie – organ colegial special constituit în vederea luării unor decizii, conform 

legii, asupra rezultatelor procesului de rotaţie şi având atribuţiile prevăzute la art. 10 din prezenta 
anexă; 

b) comisia de rotaţie prin repartizare – organ colegial special constituit în vederea luării unor 
decizii, conform legii, asupra rezultatelor mobilităţii prin repartizare în cazul înalţilor funcţionari 
publici şi al funcţionarilor publici de conducere care ocupă funcţiile publice de conducere iden-
tificate ca funcţii publice de conducere sensibile identificate în condiţiile prezentului cod pentru 
care nu a fost posibilă, din orice motiv, rotaţia conform opţiunii şi pentru care trebuie realizată 
rotaţia prin repartizare prevăzută la art. 11 din prezenta anexă; 

c) comisia de soluţionare a contestaţiilor privind rotaţia – organ colegial special constituit în 
vederea luării unor decizii, conform legii, în urma solicitării primite din partea unuia sau mai multor 
înalţi funcţionari publici şi/sau funcţionari publici de conducere care intră în procedura de rotaţie 
obligatorie sau voluntară, după caz, asupra menţinerii sau modificării rezultatelor stabilite de 
comisia de rotaţie sau de către comisia de rotaţie prin repartizare; 

d) mobilitate prin rotaţie – modalitate de modificare a raporturilor de serviciu în cazul înalţilor 
funcţionari publici şi al funcţionarilor publici de conducere care ocupă funcţiile publice de 
conducere prevăzute la art. 390 alin. (1) din prezentul cod, prin care se realizează o schimbare 
planificată, pe baza planului de rotaţie, a postului pe care sunt numiţi înalţii funcţionari publici sau 
funcţionarii publici de conducere, cu rămânerea în corpul funcţionarilor publici şi în categoria 
înalţilor funcţionari publici sau a funcţionarilor publici de conducere, după caz; 

e) plan de rotaţie – plan care se elaborează de către Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici 
pe baza datelor transmise de către autorităţile şi instituţiile publice şi prin care se previzionează, 
pentru o perioadă de 2 ani, funcţiile publice de la nivelul autorităţilor şi instituţiilor publice în cadrul 
cărora sunt stabilite funcţiile publice prevăzute la art. 385 alin. (1) din prezentul cod, cu excepţia 
celor care beneficiază de statute speciale în condiţiile legii, care sunt disponibile sau urmează să 
fie disponibile pentru ocupare prin rotaţie; 

f) rotaţia conform opţiunii – schimbare a postului ocupat de un funcţionar public din categoria 
înalţilor funcţionari publici sau a funcţionarilor publici de conducere prevăzuţi la art. 2 alin. (2) şi 
(3), pe un post de acelaşi nivel, vacant sau care urmează să se vacanteze, inclus în planul de 
rotaţie a funcţionarilor publici şi pentru care respectivul funcţionar public a optat; 

g) rotaţie prin repartizare – schimbare a postului ocupat de un funcţionar public din categoria 
înalţilor funcţionari publici sau a funcţionarilor publici de conducere prevăzuţi la art. 2 alin. (2) şi 
(3), pe un post de acelaşi nivel, vacant sau care urmează să se vacanteze, inclus în planul de 
rotaţie a funcţionarilor publici, pentru care respectivul funcţionar public nu a optat iniţial. 

 

Art. 2. (1) Mobilitatea prin rotaţie este obligatorie sau voluntară, conform prevederilor  
art. 503-5032 din prezentul cod. Mobilitatea prin rotaţie obligatorie se realizează în baza unor 
scheme de rotaţie obligatorie, conform regulilor procedurale cuprinse în prezenta anexă. 

 
1) Intr. prin art. I pct. 79 O.U.G. nr. 7/2026. 
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(2) Sunt supuşi mobilităţii prin rotaţie obligatorie, conform art. 5031 din prezentul cod, înalţii 
funcţionari publici prevăzuţi la art. 3742 alin. (1) şi funcţionarii publici de conducere care ocupă 
funcţiile publice prevăzute la art. 3742 alin. (6) din prezentul cod. 

(3) Pot adera voluntar la mobilitatea prin rotaţie, conform art. 5032, toţi înalţii funcţionari publici 
şi funcţionarii publici de conducere care ocupă funcţiile publice de conducere prevăzute la  
art. 3742 alin. (6) din prezentul cod. 

(4) Rotaţia prin repartizare se aplică în situaţia în care unui funcţionar public din categoria 
înalţilor funcţionari publici sau a funcţionarilor publici de conducere prevăzuţi la alin. (2) i-a expirat 
mandatul şi pentru care nu a fost posibilă rotaţia conform opţiunii. În această situaţie funcţionarul 
public urmează să ocupe un post de acelaşi nivel aflat în planul de rotaţie sau pentru care s-a 
organizat concurs de recrutare sau de promovare, dar care nu a fost ocupat. 

(5) Rotaţia prin repartizare pe un post de nivel inferior are caracter temporar, până la iden-
tificarea unui post pentru realizarea rotaţiei conform opţiunii sau prin repartizare pe un post de 
acelaşi nivel, doar cu acordul scris al funcţionarului public şi nu este condiţionată de includerea 
postului în planul de rotaţie sau în categoria funcţiilor publice de conducere prevăzute la alin. (2) 
şi (3). Mandatele se prelungesc până la data identificării unui post pentru care să se poată realiza 
rotaţia prin repartizare. 

(6) În situaţia prevăzută la alin. (5), funcţionarul public pentru care nu a fost posibilă rotaţia 
conform opţiunii sale sau rotaţia prin repartizare pe un post de acelaşi nivel are prioritate pentru 
opţiunile pe care le formulează, în vederea ocupării unei funcţii publice de acelaşi nivel. 

(7) Rotaţia conform opţiunii şi rotaţia prin repartizare, în funcţiile publice corespunzătoare 
înalţilor funcţionari publici şi pentru funcţiile publice de conducere prevăzute la alin. (2) şi (3), se 
realizează cu respectarea principiilor privind legalitatea, imparţialitatea, obiectivitatea şi transpa-
renţa, exclusiv pe baza consimţământului scris al funcţionarilor publici vizaţi. Refuzul nejustificat 
al rotaţiei atrage eliberarea din funcţia publică deţinută în conformitate cu art. 519 alin. (1) lit. i) 
din prezentul cod. 

(8) În situaţia în care salariul funcţiei publice pe care funcţionarul public o ocupă până la 
realizarea mobilităţii prin rotaţie este mai mare decât salariul funcţiei publice pe care funcţionarul 
public urmează să o ocupe ca urmare a mobilităţii prin rotaţie, funcţionarul public păstrează 
salariul mai mare. 

 

Capitolul II  
Planul de rotaţie 

 

Art. 3. (1) În vederea realizării mobilităţii prin rotaţie a înalţilor funcţionari publici şi a funcţio-
narilor publici de conducere care îşi modifică raporturile de serviciu prin mobilitate prin rotaţie, 
conform art. 503-5035 din prezentul cod, la un interval de doi ani, Agenţia Naţională a 
Funcţionarilor Publici solicită autorităţilor şi instituţiilor publice în cadrul cărora se află funcţiile 
publice prevăzute la art. 2 alin. (2) din prezenta anexă să stabilească lista funcţiilor publice 
vacante sau care se vor vacanta şi urmează să se ocupe prin rotaţie. 

(2) Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici transmite autorităţilor şi instituţiilor publice în 
cadrul cărora se află funcţiile publice prevăzute la art. 2 alin. (2) din prezenta anexă solicitarea 
privind stabilirea funcţiilor publice vacante sau care se vor vacanta şi urmează să se ocupe prin 
rotaţie, prevăzută la alin. (1), până la data de 31 ianuarie a primului an din intervalul pentru care 
se aprobă planul de rotaţie a funcţionarilor publici. 

 

Art. 4. (1) În vederea comunicării către Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici a listei 
funcţiilor publice vacante sau care se vor vacanta şi urmează să se poată ocupa prin rotaţie, 
autorităţile şi instituţiile publice în cadrul cărora se află funcţiile publice prevăzute la art. 2 alin. (1) 
şi (2) din prezenta anexă au obligaţia de a stabili numărul funcţiilor publice vacante, precum şi 
numărul funcţiilor publice vacante sau previzionate pentru vacantare în condiţiile legii. 



676 Anexa nr. 11 

 
 

(2) Autorităţile şi instituţiile publice prevăzute la alin. (1) au obligaţia de a stabili lista funcţiilor 
publice vacante sau care se vor vacanta şi urmează să se ocupe prin rotaţie în corelaţie cu 
funcţiile publice incluse în planul de recrutare, respectiv planul de promovare, astfel încât să se 
asigure că funcţiile publice care urmează să fie ocupate prin rotaţie la nivelul fiecărui ordonator 
de credite nu sunt mai puţine decât numărul înalţilor funcţionari publici şi al funcţionarilor publici 
de conducere prevăzuţi la art. 2 alin. (1) şi (2) din prezenta anexă care trebuie să exercite 
mobilitatea prin rotaţie obligatorie. 

(3) La stabilirea listei funcţiilor publice vacante sau care se vor vacanta şi care urmează să se 
ocupe prin rotaţie, autorităţile şi instituţiile publice prevăzute la alin. (1) au obligaţia de a se asigura 
că toate posturile de conducere din cadrul aceleiaşi direcţii nu se supun mobilităţii prin rotaţie în 
acelaşi an, respectiv că toate posturile de conducere din cadrul unei direcţii generale nu se supun 
mobilităţii prin rotaţie într-un interval de 6 luni. 

(4) Prevederile art. 15 din anexa nr. 10 la prezentul cod se aplică în mod corespunzător. 
 

Art. 5. (1) În termen de 10 zile calendaristice de la data primirii solicitării prevăzute la art. 3 din 
prezenta anexă, autoritatea sau instituţia publică, prin conducătorul acesteia, transmite Agenţiei 
Naţionale a Funcţionarilor Publici o informare privind lista funcţiilor publice vacante sau care se 
vor vacanta şi urmează să se poată ocupa prin rotaţie, stabilită potrivit prevederilor art. 4 din 
prezenta anexă. 

(2) Informarea prevăzută la alin. (1) se transmite însoţită de adresă de înaintare, asumată de 
către conducătorul autorităţii sau instituţiei publice, şi cuprinde următoarele informaţii: 

a) denumirea instituţiei sau autorităţii publice; 
b) coordonate de contact ale persoanei responsabile din cadrul compartimentului de resurse 

umane al autorităţii sau instituţiei publice, cuprinzând numele şi prenumele acesteia, funcţia, 
precum şi numărul de telefon şi adresa de e-mail ale compartimentului de resurse umane; 

c) cod fiscal/CIF al instituţiei sau autorităţii publice; 
d) denumirea completă a funcţiilor publice care urmează să se ocupe prin rotaţie, reprezentând 

funcţii publice vacante sau care se vor vacanta, cu menţionarea datei la care este anticipată 
vacantarea; 

e) compartimentul funcţional sau compartimentele funcţionale, după caz, în cadrul căruia sau 
cărora se regăsesc funcţiile publice prevăzute la lit. d). 

 

Art. 6. (1) În baza listei funcţiilor publice vacante sau care se vor vacanta şi urmează să se 
poată ocupa prin rotaţie comunicate de către autorităţile şi instituţiile publice în condiţiile 
prevăzute la art. 5 din prezenta anexă şi a evidenţei funcţiei publice şi a funcţionarilor publici 
gestionate de Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici potrivit art. 401 alin. (1) lit. d) din 
prezentul cod, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici elaborează planul de rotaţie a funcţio-
narilor publici pentru o perioadă de doi ani. 

(2) Planul de rotaţie va defini şi o perioadă de 2 luni în fiecare an, în care se desfăşoară 
interviurile descrise pentru realizarea rotaţiei pentru toate posturile pentru care se exprimă opţiuni 
privind ocuparea prin mobilitate prin rotaţie, precum şi o perioadă de 3 luni, imediat după cele  
2 luni, în care se desfăşoară interviurile, pentru rotaţia prin repartizare şi transferul atribuţiilor şi 
responsabilităţilor între funcţionarii publici, astfel încât să se asigure că perioada de transfer al 
atribuţiilor este suficient de lungă. 

(3) Planul de rotaţie a funcţionarilor publici elaborat cu respectarea prevederilor art. 4 din 
prezenta anexă cuprinde informaţiile prevăzute la art. 5 alin. (2) lit. a) şi c)-e) şi se aprobă prin 
hotărârea Guvernului prevăzută la art. 467 alin. (5) din prezentul cod. 

(4) Planul de rotaţie a funcţionarilor publici poate fi revizuit de către Agenţia Naţională a 
Funcţionarilor Publici, dar nu mai devreme de un an de la data aprobării prin hotărâre a 
Guvernului, la solicitarea autorităţilor şi instituţiilor publice, dar cu respectarea condiţiei prevăzute 
la art. 4 alin. (2) şi (3) din prezenta anexă. 
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(5) Funcţiile publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici sau funcţiile publice 
de conducere vacante pot fi ocupate prin detaşare, delegare, transfer sau exercitare cu caracter 
temporar, în situaţia în care nu au fost ocupate de către un funcţionar public din categoria înalţilor 
funcţionari publici sau din categoria funcţionarilor publici de conducere, după caz, supus 
mobilităţii prin rotaţie obligatorie. 

 

Capitolul III  
Procesul de rotaţie 

 

Art. 7. (1) Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici dezvoltă şi administrează un sistem 
informatic care să permită realizarea mobilităţii prin rotaţie, denumit platformă informatică de 
rotaţie. [O.U.G. nr. 7/2026: „Art. XLI. (4) Sistemul informatic prevăz. la art. 7 alin. (1) anx. nr. 11 O.U.G. 
nr. 57/2019 (...) se dezvoltă de ANFP în termen de 24 de luni de la data intrării în vigoare a prezentei 
O.U.G.”.] 

(2) La nivelul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, cu participarea unor reprezentanţi ai 
Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei şi cu posibilitatea de participare a unor 
reprezentanţi din alte autorităţi şi instituţii publice sau a unor experţi externi cooptaţi, se constituie 
o comisie pentru realizarea rotaţiei prin repartizare, denumită comisie de rotaţie prin repartizare. 
Dacă volumul de activitate a comisiei de repartizare prin rotaţie o impune, pe baza referatului 
motivat al preşedintelui comisiei, se poate constitui o a doua comisie cu aceleaşi atribuţii şi 
responsabilităţi şi componenţă corespunzătoare. 

(3) Prevederile privind comisia de verificare a eligibilităţii din procedura de recrutare, constituită 
conform art. 20-25 din anexa nr. 10 la prezentul cod, se aplică în mod corespunzător. 

 

Art. 8. (1) În sistemul informatic prevăzut la art. 7 se înregistrează lista funcţiilor publice 
disponibile pentru rotaţie, conform planului de rotaţie a funcţionarilor publici, aprobat conform  
art. 6 alin. (3), împreună cu lista competenţelor specifice necesare pentru fiecare funcţie publică 
inclusă în planul de rotaţie. 

(2) Documentele din dosarul profesional al înalţilor funcţionari publici şi funcţionarilor publici de 
conducere prevăzuţi la art. 2 alin. (2) şi (3) din prezenta anexă se înregistrează în sistemul 
informatic prevăzut la art. 7 din prezenta anexă. 

(3) Utilizând sistemul informatic prevăzut la art. 7 din prezenta anexă, înalţii funcţionari publici 
şi funcţionarii publici de conducere prevăzuţi la art. 2 alin. (2) şi (3) din prezenta anexă îşi exprimă 
opţiunile pentru mobilitate prin rotaţie pe una sau mai multe funcţii publice incluse în planul de 
rotaţie a funcţionarilor publici. 

(4) Utilizând sistemul informatic prevăzut la art. 7 din prezenta anexă, funcţionarii publici pot 
exprima oricât de multe opţiuni pentru funcţiile publice incluse în planul de rotaţie a funcţionarilor 
publici şi pot specifica ordinea de preferinţă pentru ocuparea funcţiilor publice prin mobilitate prin 
rotaţie. 

(5) Exprimarea opţiunilor pentru rotaţie, în cazul înalţilor funcţionari publici şi funcţionarilor 
publici de conducere prevăzuţi la art. 2 alin. (2) şi (3) din prezenta anexă pentru care rotaţia este 
obligatorie, se face cel mai târziu cu 9 luni înainte de finalizarea mandatelor. 

(6) Au dreptul să exprime opţiuni pentru mobilitate prin rotaţie, conform prezentului articol, doar 
înalţii funcţionari publici şi funcţionarii publici de conducere care, în urma procedurilor de evaluare 
multianuală a performanţelor profesionale individuale aplicate în condiţiile prevăzute în anexa  
nr. 62 la prezentul cod, au obţinut cel puţin calificativul „bine”. 

 

Art. 9. Refuzul neîntemeiat al înalţilor funcţionari publici sau al funcţionarilor publici de con-
ducere supuşi mobilităţii prin rotaţie obligatorie de a formula opţiuni şi de a se prezenta la interviuri 
în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice, la încetarea mandatelor limitate în timp, atrage elibe-
rarea din funcţia publică, în condiţiile art. 519 alin (1) lit. i) din prezentul cod. 


