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Studiu introductiv

Joe Gherman, licentiat in gtiinte juridice la Budapesta g1 doctor
in drept al Universititii din Viena, apoi functionar public de cariera
(notar judetean, prim-pretor, subprefect, presedinte al Delegatiei
Consiliului Judetean, inspector general administrativ') constata in
1942 ca nu exista o colectie de legi administrative: ,I'imp de 24 ani
de la unirea tuturor Provinciilor Romanesti, am avut o serie intreaga
de legi administrative, cu nenumarate modificari, astfel ca numai un
scrupulos observator gi colectionar ar putea sa lege intr-un manunchi
aceste legi™.

Intr-adevir, in perioada cuprinsa intre Marea Unire si instaurarea
regimului comunist, in Romania au fost in vigoare unsprezece legi
administrative. Mai mult, din 1918 si pana la unificarea administra-
tiva din anul 1925, erau in vigoare sase legi administrative simultan:
legea comunala si legea judeteana in vechiul regat, articolul de lege
XXI despre municipalitati gi articolul de lege XXII despre comune in
Transilvania, legea relativa la emiterea unui nou regulament comu-
nal si regulament electoral comunal in Bucovina g1 Regulamentul
zemstvelor in Basarabia. Instabilitatea legislatiei administrative a
fost o alta caracteristica a perioadei interbelice.

in 1937, Emil Hatieganu atragea atentia ca, pentru a se ajunge
la 0o administratie buna, ,trebuie, [sic] ca toate guvernele tarii sa
inteleagd odati si si abandoneze metoda «Megterul Manole»” si
ca o lege administrativa ,trebuie alcatuita in asentimentul natiunii
intregi si sa ramana neschimbata si respectata de toate guvernele™.

' Zoltan Gyérke, Prefectura judetului Clyj (1923-1938), Cluj-Napoca, Ed. Mega,
2013, p. 96.

? Joe PGhennan, Contributiuni la noua orgamizare administrativd, in Ministerul
Afacerilor Interne. Buletin publicat sub ingrijirea oficiului de studii, documentare
si statistici, nr. 3/1942, Bucuresti, ,Monitorul Oficial” si Imprimeriile Statului,
Imprimeria Centrala, p. 496.

* Emil Hatieganu, Administratia noastrd, in ,Ardealul administrativ®, Cluj,
nr. 4/1937, pp. 49-50.



14 ZoLTAN GYORKE

In lipsa unei lucrari care sa cuprinda toate legile administrative
care au guvernat Rominia in perioada 1918-1949, volumul de fata
reconstituie aceste texte de lege, transcrise ad litteram din publicati-
ile oficiale, cu exceptia anexelor, pastrind ortografia si toate particu-
laritatile lor, fiind corectate doar erorile de redactare sau de tiparire.
Asadar, colectia de fata cuprinde urmatoarele acte normative: legea
comunala din 1 aprilie 1864, legea pentru infiintarea Consiliilor
judetene din 2 aprilie 1864, articolul de lege nr. XXI despre munici-
palitati din 8 iulie 1886, articolul de lege nr. XXI despre comune din
8 iulie 1886, legea relativa la emiterea unui nou regulament comu-
nal si regulament electoral comunal pentru ducatul Bucovinei, cu
exceptia capitalei tarii, Cernduti, si relativa la incorporarea dome-
niilor din 28 august 1908, Regulamentul institutiilor zemstvelor din
Basarabia din 9 iulie 1917, legea pentru unificarea administrativa
din 14 iunie 1925, legea pentru organizarea administratiei locale din
3 august 1929, legea administrativa din 27 martie 1936, legea admi-
nistrativi din 14 august 1938 si legea asupra Consilitlor Populare
din 15 ianuarie 1949. De asemenea, in cazul legilor administrative
adoptate in perioada interbelica, colectia contine si toate legile de
modificare, completare sau prorogare a unor termene.

De-a lungul timpului, au existat mai multe incercari de sistema-
tizare a dreptului $i de organizare a intregii legislatii. In 1865, este
publicata prima colectie de legi a Principatelor Romane Unite de
catre profesorul de drept si politicianul Vasile Boerescu, deoarece,
spunea acesta, ,codificarea legilor, dupa un sistem rational §i prac-
tic, exista la orice natiune civilizata la care aplicarea legilor este o
realitate™. Motivat i de faptul ca legile se inmulteau, iar cunoaste-
rea, dar mai ales ciutarea lor, devenea tot mai dificila, volumul a reu-
nit Codul civil, Codul comercial, Codul penal, Codul de procedura
penala si legile administrative, judiciare sau financiare in vigoare, iar
pentru a asigura exactitatea textelor de lege a utilizat doar textele
publicate in ,Monitorul Oficial” i manuscrisele originale.

Cu scopul ,,de a inlesni aplicarea s1 de a face posibila cunoasterea
si intelegerea legilor”, Boerescu s-a raportat i la legile anterioare,

* B. Boerescu, Codicele romane Alessandru lIoan séii  Colectiune de Legile
Principateloru-Unite-Romdne, coprinzdndii Codicele Civile, Codicele Commerciale,
Codicele Penale, Procedura Penald impreund cu Constitutiunea romana in vigore §i cu
untt Suplimentu in care intrd tote legile, decretele 5i repulamentele celle mai noui §i mai
wsuali, culese din editiunile officiale de la 1859 pind acum, cu annotatiuni, trimeteri la
articolile corespunzdtire din legile romdne, cu aretarea testurilorii abrogate, cu esplicatiuni
de termeni noui, cu coordonarea testurilorii, cu uceri de testuri vechi, cu trimetere la
articolile correspunzdtore din legile streine, Bucuresti, Tipografia Cesar Bolliac, 1865.
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reproducand in note textul de lege abrogat si a adnotat fiecarui arti-
col din Coduri numarul altor articole cu care textul de lege se afla in
corelare, precum gi articolele corespunzitoare din ,legile straine din
care acel articol este luat”. Vasile Boerescu era convins ca in acest
fel ,profesorul, studentul, avocatul, magistratul si orice cetatean
afla toate elementele care-1 pot conduce la a bine studia, intelege
sau aplica legea” si, din moment ce ,cunoasterea legilor depinde
foarte mult si de intelegerea limbii si termenilor ce intrebuinteaza
legiuitorul”, a explicat neologismele si termenii tehnici®. In timp ce
ocupa functia de ministru de externe, Boerescu publica, in 1873, o
noua editie a colectiei de legi, ameliorata, prelucrata gi completata
cu legi noi® iar in 1875, un Apendice la colectie’. In 1882, profesorul
Boerescu publica un nou ,Supliment” la ,,Codicele Romane™.

In 1870, S. Pastia publicase ,,Codicile romine”, o colectie a legilor
si dispozitiilor date in domeniul judiciar intre anii 1859 si 1870, cu
trimiteri §i adnotiri®. O altd colectie este publicata in 1871 de Ioan
M. Bujoreanu, cuprinzand legile promulgate pana in anul 1870,
cu modificarile i completarile ulterioare, organizate pe domenii
(politice, comune, judiciare, administrative, financiare, militare)
alaturi de alte acte normative vechi sau abrogate (Codul Caragea,
Codul Calimach, Legile Principelui Stirbei, Manualul de pravila
bisericeasca si Statutele coloniilor bulgare din Basarabia), raspun-
zand astfel unei dorinte generale, in special a magistraturii, care
»in foarte multe procese pentru afaceri pendinte ori petrecute sub
domeniul lor, urmeaza a le avea in vedere gi a se pronunta in spiritul
si litera lor”.

* Ibidem, pp. 9-10.

® B. Boerescu, Codicile romane séu Collectiune de toate legile Romaniei, coprindéndii:
Codicele civilii, Procedura civile, Codicele comercialii, Codicile penalii, Procedura penald
impreuna cu Dispositiunile Tractatului din Paris, si alle Conventiunei din 1858, relative
la Romania; cu Constitutiunile de la 1858 incoa, si cu unu Suplimentu in care intra tote
legile administrative, militare §i judiciare, tote decretele si regulamentele celle mai nuoi si
mai wsuali, de la 1859 si pana acum, Bucuresti, Typographia Laboratorilori Romani,
1873.

7 B. Boerescu, Appendice la Codicele Romane coprinzéndu tote legile, decretele 5i regula-
mentele de la 1873 pind la aprilie 1875, Bucuresgti, Noua "lIypographia a Laboratoriloru
Roméni, 1875.

¢ B. Boerescu, Alu duoilea suplimentu la Codicele Romane coprindéndii: tote legile, decre-
tele si repulamentele de la 1875 pind la decembrie 1881, Bucuresti, Tipografia Academiei
Fomane, 1882.

? 5. Pastia, Codicile romdne, vol. I, cuprindétor de tote legile 5i dispozitiunile date in ramul
Jjudiciar de la 1859 5i pdnd la 1 ianuarie 1870 cu tramiteri §i adnotdri, lagi, Imprimeria
H. Goldner, 1870.
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Bujoreanu nota ci, in calitatea sa de ,vechi functionar”, pen-
tru a da curs ,lucririlor intr-un mod mai regulat $i in cunostinta
de afacere”, a simtit adesea ,trebuinta de a avea in vedere diferite
legi, regulamente, decrete, instructiuni”, dar, ,,negasindu-le in nici
o colectiune, nici la librari, nici chiar in Monitoare a ciror consul-
tatiune reclami pierdere de timp, cite odata chiar infructuoasa”, s-a
gandit ca ,,cel mai mare serviciu ce se poate face autoritatilor publice
si particularilor este de a se aduna gi da publicitatii o colectiune de
legiuiri aga de completa incit sa serveasca de biblioteca a legislatiel
tarii in care si se giseasca totul™".

Elinsusifost judecator la Tribunalul Ploiesti, apoiavocat, direc-
tor si subdirector la ,,Monitorul Oficial”", Ioan M. Bujoreanu
marturiseste cd a consultat toate colectiile publicate pina la
acea dati, a parcurs ,Monitorul Oficial” incepind din anul 1859
»foaie cu foaie”, a mers din minister in minister si din autoritate
in autoritate, efectuand copii din dosare, procurand astfel toate
regulamentele, decretele, instructiunile etc., tot ce a considerat
cid ,poartd un interes in legislatia tarii”". In 1876, Bujoreanu
publica si actele normative promulgate intre 1 ianuarie 1871 51 1
ianuarie 1875%,

in 1890, avocatul Constantin Serbescu publica ,,Codicii Romini”,
o colectie de legi, regulamente si decrete adnotate cu ,trimiteri la
legislatiunile straine in care igi au sorgintea” i cu toate ,observa-
tiunile necesare pentru coordonarea §i armonizarea diverselor dis-
pozitiuni legislative™. Dupa o experientd de unsprezece ani in
magistratura, ,observiand lipsa unei codificatiuni portative a legi-
lor, regulamentelor g1 decretelor celor mai importante $i mai usu-
ale”, judecitorul Ion Ghetu publica, in 1892, ,,Codicele de sedinti al

" loan M. Bujoreanu, Collectiune de legiuirile Romdniei vechi §i noi cdte s-au promulgat
pdnd la_finele anului 1870, Bucuresti, Noua Typographie a Laboratorilor Romani,
1871, pp. 1-2.

"' Stanuta Cretu, Gabriela Drigoi, Florin Faifer, Lucia Berdan, Constanta Buzatu,
Lucia Cireg, lon H. Ciubotaru, Dan Minuci, Corneliu Morariu, Dictionarul litera-
turii romdne de la origini pdand la 1900, Bucuresti, Ed. Academiei Republicii Socialiste
Romania, 1979, p. 132,

% loan M. Bujoreanu, Op. cit., pp. 1-2.

¥ loan M. Bujoreanu, Appendice la Collectiunea de legiuirile Romdniei vechi §i noi cdte
s-au promulgat de la 1 ianuarie anul 1871 pand la 1 ianuarie 1875 §i in continuatiune,
Bucuresti, Noua Typographie a Laboratorilor Romani, 1876.

" Costandinii Serbesculii, Codicii Romdni precedati de Constitutiunea Regatului §i
urmati de legile, regulamentele si decretele cele mai usuale 5i de interesii generalil, in vigore
in Romdnia, Galati, Tipo-litografia . Schenk, 1890, p. 1.
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Rominiei”, cuprinzand Constitutia, legile si Codurile uzuale adop-
tate dupa 1859, insotite de note privind modificarile ulterioare™.

In 1900, dupa ,excelentele colectiuni ale d-lor Boerescu,
Bujoreanu, Serbescu gi Ghetu” si in ,interesul celor care se indelet-
nicesc cu legile si in interesul unei singure gi exacte aplicari a lor”,
judecatorul Constantin Hamangiu publica intreaga legislatie uzu-
ala, actualizata, ,intrunita la un loc, intr-un format portativ”, rezul-
tat la care ,,nu a fost tocmai usor de a ajunge, dat [sic] fiind multimea
legilor gi necesitatea, [sic] sau obiceiul de a se modifica aga de des™®.

Cu acea ocazie, magistratul atrage atentia ca legislatia prezinta
lacune, iar Codul Civil $i Codul de Procedura Civila ,cuprind multe
lipsuri, multe obscuritati $i multe cnntradicgii”, deoarece ,nu s-a
avut in vedere si obiceiurile pamantului, care formeaza baza, punc-
tul de plecare al tuturor legilor”, ci doar ,,s-a tradus in graba aproape
cuvant cu cuvant Codul civil francez i procedura civila franceza si
genoveza .

In 1907, Constantin Hamangiu publica editia a II-a a Codului
General al Romidniei i atrigea atentia asupra faptului ci inclusiv in
textele legale si autentice din ,,Monitorul Oficial” se strecoara erori
»destul de mari” i ,destul de regretabile” fata de forma originala
votata de parlament §i investita cu semnatura suveranului §i cu sigi-
liul statului®.

Publicarea eronata a textelor de lege era o practici mai veche.
Cu ocazia unei interpeliri adresate in Adunarea Deputatilor in anul
1882, ministrul justitiei Gheorghe Marzescu cerea chiar revizuirea
intregii legislatii. George Nedelcu, director al afacerilor judici-
are din Ministerul justitiei, semnala in 1904 ca toate colectiile de
legi comit aceeasi greseald: faptul ca promulgarea gi publicarea in

“ lon Ph. Ghetu, Codicele de sedintd al Romdniei cuprinzind Constitutiunea, legea
electorald, Codicele civil, procedura civild, Codicele comercial, Codicele penal, procedura
penald, Codicele justitiei militare, Codicele justitiei marinei, Codicele silvic 5i toate celelalte
legi, regulamente gi decrete, wzuale, de la anul 1859 pdnd astdzi, Ploiegti, Stabilimentul
grafic ,Progresul”, 1892.

6 Constantin Hamangiu, Codul general al Romdniei, cuprinzind, adnotate cu nume-
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