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Considera,tii introductive

Termenul de ,control” se afld in legaturd cu expresia ,,contra
rolus”, care desemneaza actiunea de verlflcare a actului orlgmal
dupa dupllcatul incredintat unei alte persoane.” Ca si concept’, con-
trolul consti in verificarea programelor stabilite, a erorilor, aba-
terilor, lipsurilor, deficientelor dintr-un anumit domeniu de
activitate.

In economie si societate, coexisti mai multe forme de
control: controlul financiar, controlul tehnic, controlul sanitar,
controlul calitatii, control metrologic, control comercial etc.

JAparitia statului a constituit inceputul avantului activitatii de
control; in evolutia sa istoricd, controlul si-a imbunatatit panoplia
de metode, tehnici, scopuri, sfere de activitate la care se aplicd,
obiective etc. El s-a impus ca o activitate umand cerutd de celelalte
activitdfi umane si niciodatd nu i-a scdzut rolul si importanta.
Perfectionarea si aprofundarea lui au avut urmari benefice in folo-
sul celor care I-au folosit. Acest lucru l-a ficut lndlspensabll si l-a
impus ca o permanenta, intim legat de ideea de progres”.

Definit ca fiind procesul de comparare a situatiei de fapt cu
cea impusa (programatd) si de intreprindere a demersurilor corec-
tive (cand este cazul), astfel incat realizarile sa fie in concordanta
cu telurile prestabilite, controlul are, in principal, trei sarcini:

v furnizarea de informatii privind cunoasterea realitatii, a
situatiei de fapt, a deficientelor, dedesubturilor, aranja-
mentelor etc.;

v’ propunerea unor masuri de corectare a stdrii de fapt (in
sensul dorit de cel ce a dispus controlul);

v’ intreprinderea unor actiuni de descurajare, indreptare si
(eventual) pedepsire de catre institutia controlului.

' Prof. univ. dr. D.D. Saguna, Drept financiar si fiscal, vol. I, Ed. Oscar
Print, Bucurestl 1997, p. 301.
2'S. Mihdescu, Control financiar, Ed. A-92, lasi, 1996, p. 9. A se vedea si
Control financiar bancar, Ed. Sedcom Libris, lasi, 2002 de acelasi autor.
SN Hoantd, Evaziunea fiscald, Ed. Tribuna Economica, Bucurestl 1997,
p. 342.
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Evident, acelasi proces de comparare poate sa aibd in vedere
si norma (reglementarea); in aceastd situatie, insd, vom avea de a
face cu controlul de legalitate (sau de conformitate).

Cele ardatate mai sus ne permit sa deosebim doud tipuri
fundamental diferite de control financiar: controlul de perfor-
manta si controlul de conformitate. Noi subliniem aici ca primul
tip indicat incepe sa capete din ce in ce mai mult teren, mai ales in
spatiul economic privat.

in cadrul sectorului public cele doud tipuri de control coexista
in toate tdrile asupra cdrora am efectuat studii si observatii.

Avénd in vedere reactiile posibile si imprevizibile ale compor-
tamentului uman, controlorii trebuie sda dispuna de anumite
calitati care-i individualizeaza fatd de specialistii din domeniul
respectiv. Aceasta face ca nu orice bun specialist (profesionist) sa
poatd fi un bun controlor in acel domeniu de activitate.

Unui bun controlor ii sunt necesare si alte insusiri, pe langa o
buna pregatire profesionald, si anume: fler, o find si patrunzatoare
observatie, putere de analiza si sintezd, discerndmant, o anumita
rdutate convergenta scopului controlului fara afectarea persona-
litatii celui controlat, rigoare si oportunitate in luarea deciziilor,
deschidere spre nou etc.’

Fiecare formd de control poarta amprenta specificitatii do-
meniului in care actioneazd. Ea trebuie sd raspundd comanda-
mentelor impuse de factorii de decizie, avdand in vedere sarcinile si
scopurile urmdrite de organizatia care adoptd o anumitd forma de
control.

In ce ne priveste, prin demersul de fat incercdm o tratare in-
tegratd a organizarii institutionale si a exercitarii controlului finan-
ciar public, punand accent pe elementele de noutate ale do-
meniului abordat.

Autorul

! Ibidem, p. 346.
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Definitia, rolul si functiile
controlului financiar

|
Din punct de ve-

dere conceptual, controlul financiar reprezinta verificarea modului
de indeplinire a programelor stabilite, a erorilor, abaterilor, lip-
surilor si deficientelor din activitatea economico-financiara.

Controlul financiar este o concretizare practicd a functiei de
control a finantelor', el exercitandu-se doar acolo unde se
manifestd relatii, procese si raporturi financiare, deci in planul
~proceselor si fenomenelor cu caracter financiar caracteristice
constituirii si repartizarii fondurilor banesti la nivelul diferitelor
structuri organizatorice, cat si asupra altor procese ale repro-
ductiei sociale din care rezultd si se mobilizeaza, sau catre care
sunt dirijate spre utilizare, resursele financiare”.”

! Teoria si practica financiard admit ca finantele indeplinesc doud functii
care le definesc continutul: functia de repartitie si functia de control. In
sintezd, functia de control a finantelor consta in folosirea raporturilor
financiare ca mijloc de exercitare a unui control in formd baneasca asupra
ansamblului de procese ale reproductiei sociale. Ea vizeazd procesele si
fenomenele cu continut financiar caracteristice constituirii si repartizarii de
fonduri financiare formate la nivelul diferitelor structuri organizatorice din
economie, din care rezulta si se mobilizeaza, sau catre care sunt dirijate spre
utilizare resurselor financiare (...). Acest suport obiectiv al controlului prin
finante este la randul sau asigurat de exprimarea valorica (prin bani) a
proceselor economice si de corelatiile dintre procesele materiale si cele
valorice, inclusiv cele financiare” (Cf. S. Mihdescu, Control financiar, Ed.
A-92, lasi, 1996, p. 5).

2 Ibidem, p. 6.
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Obiectul controlului financiar il formeaza actele si opera-
tiunile emise sau finfiptuite de agentii economici, institutiile
publice, precum si de alti participanti la viata economico-finan-
ciard a statului, profesionistilor domeniului revenindu-le sarcina
sd urmdreascd dacd actele operatiunilor examinate indeplinesc
conditiile de legalitate, operativitate, eficientd, economicitate si
realitate’.

Indispensabil desfasurdrii activitatilor economico-sociale,
rolul controlului financiar iese pregnant in evidenta in toate fazele
proceselor de productie: proiectare, contractare, aprovizionare,
productia propriu-zisd, desfacere, inregistrarea rezultatelor ob-
tinute.

»Controlul financiar, parte integrantd a managementului si a
gestiunii financiare, constituie expresia unei necesitati obiective,
ca formd de cunoastere, ceea ce fi conferd o sferd mult mai largd
si cu semnificatii multiple care depdsesc interesul strict al firmei.
Mai mult, acelasi control care se efectueaza in cadrul firmei are o
tripld semnificatie, fiind in acelasi timp un control pentru sine (un
control interior), un control pentru altii (un control exterior) si un
control pentru stat (un control public).

Indiferent pentru cine si in ce scop s-ar efectua controlul, el
este in acelasi timp un proces de cunoastere a trecutului, de
apreciere a prezentului si de descifrare a viitorului, in legatura cu
activitatea firmei si cu performantele ei economico-financiare.
Totodatd, controlul financiar este un proces de cunoastere, o
practica ce incita la studiu, actiune si reflectie. De asemenea,
acesta asigurd protectia intereselor ce graviteaza in jurul firmei,
furnizand o viziune globald asupra ei. El constituie, in acelasi
timp, un factor de securitate si autonomie pentru societate, apare
ca un instrument de reglementare a activitdtii agentilor econo-
mici, precum si ca un ghid pentru cei ce iau hotardri la orice nivel,
ajutd la sanctionarea agentilor economici ineficienti si incom-
petenti, ca si la recompensarea celor competitivi. Cu alte cuvinte,
controlul contribuie la integrarea firmei in mecanismul de piata
printr-o activitate manageriali complexa si continud™.

' D. D. Saguna, op. cit., p. 304.
2 M. Boulescu, M. Ghitd, Control financiar, Ed. Eficient, Bucuresti, 1997,
p. 19.
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Directiile esentiale ale controlului, in contextul in care acesta
este considerat necesitate obiectivad si subiectivd, fard a fi insa un
scop, ci un mijloc de perfectionare a activitatii executive, inclusiv
a procesului de conducere a acesteia, sunt urmatoarele':

v
v

v

v
v

organizarea mai buna a muncii;

intdrirea ordinii si disciplinei in organizarea si desfasurarea
activitatii economice;

gospoddrirea mai eficientd a mijloacelor de munca, mate-
riale si financiare, deci o consolidare a gestiunii financiare;
descoperirea operatiilor nereale, neeconomice si nelegale;
preintampinarea aparitiei deficientelor, neregulilor si pa-
gubelor;

evaluarea eficientei rezultatelor obtinute;

recuperarea abaterilor constatate si perfectionarea activi-
tdtii viitoare s.a.

Referindu-ne la sarcinile controlului financiar, aratim urma-
2
toarele”:

v

controlului financiar i revine sarcina de a verifica inde-
plinirea prevederilor actelor normative emise de organele
legislative si executive pentru infiintarea politicii econo-
mico-financiare;

analizeazd din punct de vedere economico-financiar fac-
torii activitdtii economice pentru descoperirea si mobi-
lizarea rezervelor de crestere a eficientei economice;
verificd respectarea normelor cu privire la constituirea si
utilizarea fondurilor la agentii economici si la nivelul in-
tregii economii;

urmadreste indeplinirea, intocmai si la timp, a obligatiilor
agentilor economici cdtre bugetul de stat, bugetele locale
si fondurile speciale, cdtre alti agenti economici, actionari
si proprii lucratori;

previne angajarea si utilizarea resurselor materiale si
financiare altfel decat in concordanta cu programele sta-
bilite si cu normele legale existente;

! Ibidem, p. 16.

2
I

. Peres, D. Popovici, Controlul financiar..., Ed. Mirton, Timisoara,

1996, pp. 18-19.
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v' determind managerii regiilor autonome, societatilor co-
merciale si institutiilor publice sd ia masuri pentru apa-
rarea patrimoniului public si privat;

v' descopera utilizarea ilegald, nerationald si inoportuna a
fondurilor proprii atrase si imprumutate, trdgand la rds-
pundere persoanele vinovate, urmdrirea si reintregirea
patrimoniului agentilor economici;

v’ sprijind conducerile agentilor economici in actiunea de
lichidare si prevenire a deficientelor, indrumand perso-
nalul pentru cunoasterea mai bund a normelor legale;

v' controleaza modul in care este organizata si condusa
contabilitatea si evidenta operativa a agentilor economici.

Prin modul de organizare si exercitare, prin rolul si obiec-

tivele pe care le urmareste, controlul financiar indePline§te o serie
de functii, asupra cdrora ne vom opri in continuare :

m functia de evaluare are in vedere acte si operatiuni de esti-
mare a situatiei existente la un moment dat, a rezultatelor
obtinute la sfarsitul unei perioade, a modului de desfa-
surare a activitatii in conditii de normalitate, legalitate si
eficienta. Prin aceasta functie a controlului, se apreciazd, in
conditii de realitate si legalitate, dificultdtile, abaterile,
orientdrile in care isi au izvorul factorii ai caror actiuni tind
spre rezultate negative.

m Functia preventivd constd intr-o serie de madsuri luate de
organele de control, in vederea evitdrii si elimindrii unor
fraude, inainte de a se produce efectele negative ale
acestora, prin identificarea si anularea cauzelor care le
genereaza sau le favorizeaza.

m functia de documentare - prin care se asigurd cunoasterea
cantitativd si calitativa a problemelor ce fac obiectul dez-
voltdrii economico-sociale, controlul participand nemijlocit
la actul de conducere, furnizand date si informatii pentru
fundamentarea deciziilor economico-financiare.

m Functia recuperatorie este datd de actiunea de descoperire
si recuperare a pagubei si luarea de madsuri fata de cei
vinovati.

'D.D. Saguna, op. cit., pp. 303-304.
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m Functia pedagogica - are un caracter formativ, de gene-
ralizare a experientei pozitive, controlul favorizand cres-
terea nivelului de cunostinte al personalului din sferele
controlate si rezolvarea in conditii satisficitoare a sar-
cinilor de munca.

Repere istorice privind
controlul financiar
in Romania

|
Activitatea de con-
trol din tara noastra poate fi grupata cronologic dupa principalele
momente in evolutia sa."

e O primd perioadd se intinde din secolul al XVI-lea pana in
secolul al XIX-lea. Acum, domnul’, fiind atotputernic,
dispunea realmente de veniturile tarii (fard sa asculte de
cineva), iar cand recurgea la Adunarea obsteasca si Sfatul
boierilor o facea numai spre a se consulta. Neexistdnd o
reprezentanta nationald cu drepturi financiare, domnitorul
nu era controlat asupra intrebuintarii veniturilor. Exista
doar un control special al banilor domnesti exercitat in
numele si pentru interesul domnului, spre a se evita cei
insarcinati cu perceperea veniturilor sa comita abuzuri
care sa-l pagubeasca.

Aceastd primd perioadd poate fi impartita de la (aproximativ) anul
1550 pana la anul 1750, cand intalnim ,registrele pentru socotelile
vistieriei”, si de la 1750 pana la 1831-1832, cand apare ca autoritate
consultativd, pe langd vistierie, Sfatul, compus din sapte boieri.
Aceastd situatie a apdrut in Jara Romaneasca si Moldova, ca urmare a
infaptuirii unor reforme cu caracter fiscal, administrativ si agricol.

' Cf. E. Turlea, Control financiar, Ed. Scripta, Bucuresti, 1998, pp. 154-
156 si D. D. Saguna, op. cit., pp. 304-307.
* Este vorba de institutia domneasca din teritoriile romanesti.
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Stabilirea si intrebuintarea fondurilor se facea la ordinul dom-
nitorului, dupa bunul sau plac, neexistand reguli clare, bine deter-
minate. Deci, aceastd perioadd se caracterizeaza prin lipsa unor
reguli de control privind intrebuintarea veniturilor colectate de la
populatie si prin inexistenta unui sistem financiar.

e O altd perioadd o putem stabili intre anii 1831-1832 pand
in anul 1858. Aceastd perioadd este dominata de aplicarea
Regulamentelor Organice, care in Principatele Roméane
pun baza unei organizdri financiare si stabilesc unele
norme de control financiar. Prin introducerea noului
sistem financiar s-a acordat Adundrilor obstesti din cele
doua Principate dreptul de a incuviinta perceperea darilor
si efectuarea cheltuielilor, folosindu-se pentru prima data
notiunea de , buget”.

Ulterior a luat fiintd controlul obstesc care in timpul anului putea
sa cerceteze orice cheltuiald a statului si sd ,adevereasca” primirile.
Acest organism a stat la originea controlului financiar in Roménia si a
devenit ulterior Ministerul Comertului, care exercita, asupra conturilor
de gestiune, controlul, insd nu in ansamblu, ci dispersat.

Prin Regulamentul Organic se inaugureaza un sistem simplu
de inregistrare a operatiunilor financiare, de incasari si plati, ser-
vind punerii in ordine a finantelor publice, si un control exercitat
de organe administrative, asa-zisul Control obstesc, in Muntenia si
Sfatul Administrativ, in Moldova, care aveau misiunea de a cerceta
in mod amanuntit operatiunile financiare facute de slujbasii tarii si
de a pregati controlul suprem al Adundrii Obstesti care constata
neregulile si le denuntau domnitorului spre a pedepsi vinovatii.

e Din anul 1858 pand la 23 august 1944 se contureazd o
alta perioada. In anul 1858, s-au pus in practica principiile
bugetare din Conventia de la Paris pe baza cdrora s-a
promulgat, la 28 noiembrie 1860, primul regulament al
contabilitdtii publice, care a contribuit la introducerea
unei anumite ordini in finantele publice si a facilitat
efectuarea controlului acestora. Acest control se efectua
administrativ si legislativ. Administrativ, controlul se
realiza prin inregistrarea in contabilitatea ministerelor a
operatiunilor legate de administrarea, manuirea fondurilor
si bunurilor publice. Legislativ, controlul obliga ministrii sa
prezinte in fiecare sesiune socotelile operatiunilor lor,
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efectuate in anul precedent, care trebuiau sa fie bazate pe
acte justificative.

In mai 1862, s-a creat serviciul Inspectiei generale de finante,
sub conducerea Ministerului Finantelor, cu sarcina de a face control
inopinat asupra contabilitatii tuturor agentilor apartinand
Ministerului Finantelor si si semnaleze neregulile rezultate. Prin
legea din 24 ianuarie 1 864 s-a infiintat, ca organ spec:allzat si inde-
pendent, inalta Curte de Conturi, care avea sarcina de a exercita
controlul jurisdictional asupra bugetului. Incepand cu aceastd datd,
controlul s-a executat dupd principiul separatiilor puterilor, existand:
controlul puterii executive, controlul jurisdictional al Inaltei Curti de
Conturi, controlul exercitat de organul legislativ.

Din 1929, prin Legea contabilitdtii, este introdusd partida
dubla, obligatorie pentru toate administratiile publice; inregistrarile
contabile si incheierile de situatii si conturi privind executarea
bugetului si manuirea banilor publici fac posibil controlul si
cunoasterea situatiei financiare a drii. Prin aceastd lege se face
diferentiere intre contabil si manuitorii de valori, astfel putandu-se
determina raspunderea in caz de frauda.

Dupa 1918, a fost infiintatd Garda Financiara, fiind apoi
desfiintatd, urmand sa fie reinfiintata in 1932 in intreaga tara. Garda
Financiard, conform art. 1 din Regulamentul de serviciu si orga-
nizare, era ,un corp de control fiscal, organizat militireste, care
facea parte din administratia centrald a Ministerului de Finante”.

Garda Financiard era o institutie puternicd in toate statele
dezvoltate. In Romania, Garda Financiara controla orice mijloc de
transport cu produse de orice fel, de la petrol pana la produse
spirtoase, precum si unitdtile de productie. Controlul era legiferat,
nefiind nevoie de aprobari speciale. Printre atributiile sale cele mai
importante erau: controlul bilanturilor contabile si descarcarea
gestiunii sicontrolul veniturilor statului. Actele date pentru
constatarile facute aveau putere de lege.

e O alta perioadd este cea din 1944 pana in prezent, cu

anumite delimitari. Intre 1944-1947 are loc etatizarea
Bancii Nationale a Romadniei, introducandu-se controlul
economic, controlul creditelor si initiindu-se reforma
monetard.

Din decembrie 1948, ia fiinta Directia controlului financiar
intern in ministere, alte organizatii centrale si locale, institutii etc.,
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iar atributiile controlului financiar preventiv au trecut asupra
controlului de contabilitate. Din septembrie 1949 a fost infiintata
Comisia Controlului de Stat.

intre anii 1950-1958 s-au adus unele modificari privind
activitatea organelor Ministerului Finantelor si activitatea de
control financiar intern. A luat fiintd si controlul preturilor, in
cadrul Comitetului pentru preturi.

in 1970 are loc o noud reglementare a controlului financiar
intern prin Legea nr. 5. Prin Legea nr. 15 din 1972, s-a infiintat
Conisiliul Central de Control Muncitoresc al Activitatii Economice si
Sociale.

Legea nr. 2 din 1973 a dus la infiinfarea Curtii Superioare de
Control Financiar, pentru ca in 1974, prin Legea nr. 9, sd se dea o
nouda reglementare a controlului financiar preventiv. Din 1977 s-au
adus modificari reglementarilor date dupa 1970.

e Dupd 1989 sunt elaborate o serie de acte normative dintre
care amintim: Legea nr. 30 din 22 martie 1991, privind
organizarea si functionarea controlului financiar si a Garzii
Financiare, Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, Ordonanta Guvernului nr.
65/1994 privind expertiza contabild, Ordonanta Guvernului
nr. 119/1999 privind controlul si auditul public intern etc.

Tipologia controlului
financiar

Pentru realizarea func-

tiei sale de reglare a situatiei patrimoniale a agentilor economici, pe
ansamblu, in diversitatea structurala si in dinamicd, controlul, ca
atribut al managementului si ca sistem, se manifesta prin forme
diferite, reflectand realitatea, atat sub aspectul general si esential,
cat si s,1ub cel concret particular, diferentiate in functie de mai multe
criterii :

' M. Boulescu, M. Ghit3, op. cit., pp. 28-30.
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€ Dupa momentul in care se exercitd controlul, raportat la
momentul desfasurdrii activitatii sau efectudrii operatiilor
ce se controleaza, controlul financiar se manifesta sub trei
forme, si anume:

v' anticipat sau preventiv;
v’ concomitent sau operativ-curent;
V' postoperativ sau ulterior.

Q Controlul financiar anticipat sau preventiv contribuie la
folosirea cu maximum de eficienta a mijloacelor materiale
si a disponibilitatilor banesti, la intarirea ordinii si cresterii
raspunderii in angajarea si efectuarea cheltuielilor, la
respectarea strictd a legislatiei de gestiune, la preintam-
pinarea oricdrei forme de risipd si a eventualelor defi-
ciente, fnainte de a se produce efecte negative.

Q Controlul operativ-curent sau concomitent se suprapune
aproape in totalitate, in timp si spatiu, cu continutul
activitatii nemijlocite de conducere la diferite nivele.
Acest control asigurd cunoasterea operativd a modului in
care se indeplinesc sarcinile si se gestioneaza patri-
moniul.

Controlul concomitent actioneaza sistematic, zi de zi, sur-
prinde procesele economice si financiare in curs de desfasurare si
permite, astfel, interventia operativd pentru remedierile ce se
impun.

O Controlul financiar postoperativ sau ulterior se exercitd
dupa desfasurarea activitdtilor sau operatiilor econo-
mico-financiare cu privire la gestiunea patrimoniului si
are ca principale obiective:

v existenta si utilizarea rationald a patrimoniului;

v aplicarea corecta a legislatiei cu caracter financiar;

v" modul de efectuare a cheltuielilor si utilizare a
veniturilor;

v analiza situatiei financiare.

€ Dupda modul de corelare cu interesele economico-fi-
nanciare pentru care este organizat si exercitat controlul
financiar, se prezintd sub doud forme:

v control financiar al statului;
v control financiar propriu la institutiile publice, care
la randul sdu este:
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)

*

o control financiar preventiv;

e control financiar de gestiune.
Controlul financiar al statului cuprinde in sfera sa admi-
nistrarea si utilizarea mijloacelor financiare publice, pre-
cum si respectarea reglementarilor financiar-contabile in
activitatea desfdsuratd de cdtre agentii economici (regii
autonome, societdti comerciale etc.) in legatura cu inde-
plinirea obligatiilor acestora fata de stat.
Controlul financiar preventiv, ca formd a controlului pro-
priu, urmdreste sda preintampine incdlcarea dispozitiilor
legale si producerea de pagube si se exercitd asupra do-
cumentelor in care se consemneaza operatiile ce se referd
la drepturile si obligatiile patrimoniale ale unitatii, in faza
de angajare si de platd, in raporturile cu alte persoane
juridice sau fizice.
Controlul financiar de gestiune este controlul financiar
ulterior (tinand, evident, tot de controlul propriu) care
urmdreste respectarea dispozitiilor legale cu privire la
gestionarea resurselor materiale si banesti pe baza do-
cumentelor finregistrate in evidenta tehnic-operativa si
contabila.
Dupa apartenenta unitatilor si competenta organelor de
control', existd: control departamental si control extra-
departamental.

Controlul poate fi clasificat astfel, dupa cum unitatea care

controleaza si cea controlata apartin aceluiasi departament sau
fac parte din departamente diferite.

*

Dupa sfera si continutul lui’, controlul financiar poate fi
de mai multe feluri si anume:
¢ control financiar complet - are loc atunci cand sunt
controlate toate sectoarele de activitate si toate
operatiunile;
¢ control financiar partial — se refera numai la anumite
sectoare de activitate, precum si la unele sau chiar
la toate operatiunile din cadrul acestor sectoare;

''S. Mihaescu, op. cit., p. 10.
2 Ibidem, p. 11.



Funa’amente/e 23

controlului financfar

e controlul total' cuprinde toate operatiunile si
documentele care privesc activitatea unui sector si
pe intreaga perioadd supusa controlului;

e controlul prin sondaj consta in faptul cd intreaga
activitate a unitatii verificate, de la problemele
economico-financiare pand la problemele de per-
sonal si cele tehnice, se controleaza in profunzime,
cu specialisti in diferite domenii de activitate;

e controalele tematice urmdresc o anumitd proble-
maticd (temd) cu caracter informativ pentru ela-
borarea unor masuri cu caracter general;

e controlul integrat are ca scop controlul pe verticald
atat in structurile centrale cat si a unui anumit
numdr de unitdti subordonate;

e controalele combinate sau mixte constau in com-
binarea mai multor tipuri de control pentru atin-
gerea obiectivelor urmdrite.

Multitudinea formelor de exercitare a controlului financiar
pune in evidentd marea complexitate a obiectivelor care fac
obiectul verificarilor, fiind o proiectare din unghiuri diferite a
diferitelor tehnici si procedee specifice asupra realitatii economiei
si societaii.

' Controlul total este o formd de control greoaie si costisitoare,

deoarece necesita un consum mare de timp si de alte resurse, care, de multe
ori, nu sunt compensate prin rezultatele obtinute. Tendinta moderna este
controlul selectiv, conceput, organizat si realizat dupa toate regulile teoriei
sondajelor. El derivd din aplicarea metodei de conducere prin exceptie,
impusa de explozia informationald. Atunci cand controlul total este inevitabil,
ar trebuie sa fie, in general, precedat, ca documentare, de un control selectiv,
prin sondaj, astfel incat obiectivele si modul de cuprindere a controlului total
sa fie cat mai deplin conturate si pregdtite. Controlul total, angrenand un
volum mare de timp (si datorita altor cauze) imbraca un pronuntat caracter
istoric, cu toate inconvenientele respective. Controlul selectiv, prin sondaj,
prin natura lui, extrapoland concluziile la intreaga masa din care s-a selectat
esantionul de sondaj, nu o face mecanic, ci tine seama si de alti factori, ceea
ce ii confera si un caracter prospectiv (Cf. I. Bogdan, in Strategii manageriale
de firma, coord. O. Nicolescu, Ed. Economicd, Bucuresti, 1998, p. 564).
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Obiectul controlului
financiar; surse de date
si informatii

Activitatea economica

si financiara a unitdtilor economice si a institutiilor se reflectd in
programele economice si financiare ale acestora, in evidenta
contabild, in ddrile de seamd contabile si statistice etc. Toate
acestea fac obiectul altor discipline de studiu, insusirea cunos-
tintelor de control financiar si expertiza contabild presupunand
cunostinte temeinice in domeniul tuturor acestora. Practic, nu se
poate discuta despre tehnica de control fird a se face apel la
cunostintele de: contabilitate, macroeconomie si microeconomie,
conducerea, organizarea si analiza economico-financiard a intre-
prinderilor, ﬁnantarea unltatllor statistica ramurilor economice,
buget, drept etc.'

Evidenta contabila este prlnC|pala furnizoare de date si infor-
matii pentru efectuarea controlului’. Majoritatea datelor necesare

! Activitatea de control financiar presupune si temeinice cunostinte de drept
fntr-un anumit sens, organele de control economic si financiar |ndeplmesc si rol
de organe de prima cercetare judiciard, avand sarcina sa stabileasca eventualele
prejudicii precum si vinovatii. Trebuie deci sa cerceteze faptele si sa aprecieze
Iegalitatea operatiilor economice si financiare prin prisma actelor normative in
vigoare. De asemenea, trebuie sa ceard note explicative de la cei vinovati si sa
aprecieze legalitatea probelor invocate de acestia. in cazul unor abateri cu caracter
penal, organele de control trebuie sd aiba un minimum de cunostinte judiciare
care s le permitd aprecieri adecvate (Cf. L. Henegaru, Control financiar si
expertlza contabila, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1976, p. 27).

? L. Henegaru, ibidem Totodata este important de precizat ca literatura
de specialitate sustine ca ,pe langd aceste surse de informare, de bazd, se
folosesc si orice alte date fara caracter de evidentd, cum sunt cele rezultate
din contracte, ordine, corespondents, declaratii, procese-verbale ale sedin-
telor de conducere etc. Desi aceste materiale, fard caracter de evidenta, nu
pot servi, de obicei, ca dovada a constatarilor, totusi ele cuprind date semna-
lizatoare cu privire la existenta, cauzele, caile si modalitatile de remediere a
abaterilor, lipsurilor, deficientelor si de perfectionare a activitdtii controlate.
in ultima instantd, orice abatere, lipsa, deficientd, trebuie sa fie confirmata
prin documentele si evidentele care reprezinta temeiul operatiunilor sau acti-
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efectudrii controlului se gasesc in documentele primare precum si
in cele contabile, respectiv in conturi, situatii contabile periodice,
bilanturi, formulare anexe la ddrile de seamd. Contabilitatea
constituie nsa concomitent si obiect al controlului, fiind necesar
sd se controleze organizarea rationald si tinerea corectd si la zi a
acesteia.

Constatdrile controlului permit completarea sau corectarea
nregistrarilor contabile, in masura in care anumite fenomene sau
operatii au fost omise sau gresit evidentiate. intre control si
contabilitate exista deci relatii ample si reciproce.

Subliniem cd o importanta deosebita trebuie acordata con-
trolului documentelor, atat sub aspectul formei cat si sub aspectul
fondului (continutului) documentelor.

@ Din punct de vedere al formei, controlul documentelor are
ca obiective: autenticitatea, exactitatea intocmirii, vala-
bilitatea documentelor si efectuarea corecta a calculelor.

O Controlul autenticitatii documentelor presupune intocmi-
rea lor cu respectarea conditiilor legale, avand ca obiec-
tive':

v modul de folosire al formularelor tipizate;

v justetea intocmirii si completarea cu toate ele-
mentele necesare;

v' completarea corectd a datelor, depistarea eventua-
lelor falsificdri si stersaturi, cum ar fi transformarea
cifrelor, addugirile in text, corecturi nesemnate etc.;

v existenta semnaturilor originale ale persoanelor in
drept sd dispund, execute ori controleze operatiile
respective, precum si ale persoanelor care au
eliberat sau primit valori;

v' concordanta semnaturilor respective cu semna-
turile acelorasi persoane de pe alte documente sau
cu specimenele de semnaturi.

Neindeplinirea unuia sau mai multor obiective din cele de
mai sus constituie elemente prin lipsa cdrora documentele isi
pierd forta lor juridica (probatorie).

vitdtilor economice si financiare respective”. (M. Boulescu, M. Ghitd, op. cit.,
p. 35).
' M. Boulescu, M. Ghit3, ibidem, pp. 36-37.
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Q Controlul exactitatii intocmirii si valabilitdtii documentelor
se realizeaza in raport de momentul si conditiile produ-
cerii operatiilor economice si financiare pe care le con-
semneazd. De reguld, documentele care reflectd operatii
patrimoniale, generatoare de drepturi si obligatii, se intoc-
mesc la termenele stabilite si cu respectarea conditiilor
legale, a cdror nesocotire lezeaza autenticitatea si pune
sub semnul indoielii exactitatea si valabilitatea lor.

QO Controlul efectudrii corecte a calculelor, respectiv con-
trolul aritmetic al documentelor care contin calcule, are
menirea sd obtind siguranta aplicdrii juste a preturilor si
tarifelor si a stabilirii totalurilor in documente, sa inldture
erorile de calcul care pot denatura continutul operatiilor
economice si financiare.

@ Din punct de vedere al fondului (continutului), controlul
documentelor are ca obiective: legalitatea - justetea, reali-
tatea - exactitatea si eficienta, respectiv necesitatea, eco-
nomicitatea si oportunitatea operatiilor economice si
financiare consemnate in documente':

Q Controlul legalitatii-justetei documentelor are in vedere
principiul conform cdruia este necesar sa se respecte pre-
vederile tuturor actelor normative in vigoare.

Q Controlul realitatii-exactitatii operatiilor economice si fi-
nanciare consemnate in documente stabileste dacd, in
fapt, acestea s-au produs in limitele, conditiile si la locul
indicat in ele. Exactitatea operatiilor economice si finan-
ciare se constatd prin controlul faptelor oglindite in
documente’.

! Ibidem, pp. 37-39.
?In cazul cand exista incertitudine asupra realitdtii operatiilor se recurge

la controlul faptic, solicitindu-se celor care au semnat documentul sa con-
firme realitatea operafiilor si autenticitatea semndturilor de pe un document.
In unele situatii este indicat sa se solicite declaratii scrise si de la martorii
operatiilor respective sau de la persoanele care au avut cunostintd despre
intocmirea documentului controlat. Daca documentele in cauza fac dovada
unor intrdri, se controleaza faptic, daca este posibil, si existenta mijloacelor
materiale respective. Realitatea-exactitatea operatiilor economico-financiare
reflectate in documente se stabileste si prin controlul reciproc si incrucisat al
documentelor (Cf. ibidem).
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Q Controlul eficientei operatiilor economice si financiare are
in vedere elemente mai complexe, si anume necesitatea,
economicitatea si oportunitatea acestora.

Controlul necesitdtii are in vedere gradul de utilitate a ope-
ratiilor, consumurilor sau cheltuielilor consemnate in documente,
astfel incat sd se inldture risipa, cheltuielile inutile, operatiile fara
eficientd etc.

Controlul economicitatii urmdreste: dacd operatia economica
este necesard din punct de vedere al activitdtii unitatii; dacd s-au
folosit mijloacele de transport cele mai convenabile; dacad prin
efectuarea operatiei se obtine un avantaj economic-financiar etc.

Controlul oportunitatii unei operatii are in vedere daca
momentul ales si locul stabilit pentru executarea acesteia sunt
cele mai adecvate, atat din punct de vedere economic, cat si
pentru buna desfasurare a activitatii.

O operatie economico-financiard poate sa fie reald si sd inde-
plineasca conditiile legale, dar sa nu fie oportuna din punct de ve-
dere economic. Din acest motiv, in cadrul controlului este indicat
sa se urmareasca si eficienta economica a operatiilor. In aceasta
directie se are in vedere mdsura in care operatia in cauzd s-a
efectuat in volumul si la momentul corespunzdtor, daca era
necesard pentru buna desfasurare a activitdtii, dacd a ocazionat
un cost cat mai redus.

Un control financiar fundamentat si cuprinzator nu poate
evita controlul gestiondrii, folosirii si evidentei formularelor cu
regim special si nici ceea ce indeobste numim controlul contabil
asupra activitatii economice a diverselor unitati.

O Controlul asupra gestionarii, folosirii si evidentei formu-
larelor cu regim special are ca obiectiv preintampinarea si
descoperirea oricdrei sustrageri a formularelor cu regim
special pe tot parcursul gestionarii lor, astfel incat acestea

sd nu poata fi folosite in scopuri frauduloase, cand se au
in vedere':

' M. Boulescu, M. Ghits, op. cit., p. 40. Aceiasi autori aratd ci: ,For-
mularele (imprimatele sau documentele) tipizate cu regim special au menirea
sd evidentieze existenta, circulatia si utilizarea valorilor materiale si banesti.
Prin folosirea frauduloasa sau neconforma cu actele normative, formularele
pot servi la scoaterea din circuitul economic a unor valori materiale sau
banesti in scopul insusirii lor in interes personal sau al justificdrii neglijentei,
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procurarea numai de la furnizorii autorizati;
indeplinirea conditiilor legale de cdtre persoane
numite pentru gestionarea formularelor;

v' cunoasterea cu exactitate a formularelor cu regim
special intrate si a acelor date in folosintd;
utilizarea lor numai de cdtre persoane autorizate;
eliberarea pe baza bonului de iesire cu indicarea
numerelor si seriilor formularelor;

v justificarea corectd a formularelor cu regim special.

AN

AN

Q Controlul contabil' este acel control asupra realitatii, lega-
litatii si eficientei operatiilor si activitdtii economice si fi-
nanc1are care se efectueaza cu aJutorul mijloacelor conta-
bilitatii’:

fnregistrari;

conturi;

balante de verificare contabile;

situatii contabile;

registre de contabilitate;

registre operative privind gestiunile banesti si ma-

teriale;

corelatii bilantiere.

NN N N N N

risipei, slabei gospodariri etc. Din aceastd cauzd, o serie de formulare sunt
supuse unui regim special de gestionare, folosire si evidentd. Formularele cu
regim special constituie deci un mijloc important de prevenire a pagubirii
patrimoniului (ibidem, p. 39).

intrucat contabilitatea are la bazid documente primare si centra-
lizatoare, controlul contabil este strans corelat cu controlul documentar si se
manifestd in unitate cu acesta ca procedeu de control documentar-contabil.
inregistrarile contabile, registrele si situatiile contabile, bilantul si anexele
sale, constituie un element de baza al ordinii si disciplinei financiare, fntrucat
fac posibild cunoasterea si controlul situatiei financiar-gestionare a agentilor
economici. Prin inregistrdrile, centralizarile si prelucrarile contabile se
exercitd un control contabil asupra ac‘uwtatu economice, financiare si
gestionare a agentilor economici. Inreglstrarlle contabile constituie prin ele
nsdsi un mijloc de control eficient, cu conditia sa se efectueze imediat ce s-a
desfasurat operatia economicd sau financiara si pentru fiecare faza a acesteia.
Contabilitatea in partidd dubld constituie un mijloc de control al fiecarei
operatii, intrucat prin modalitati proprii asigura exactitatea fnregistrarilor
Contablle si luarea masurilor de corectare operativa (Cf. ibidem, p. 41).

2 Ibidem, p. 42.



