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Prefata

Cooperarea judiciara internationala in materie penala are la baza principiul recu-
noasterii reciproce, cheia de bolta a cooperarii intre statele membre, in principal, prin
intermediul autoritatilor judiciare competente, cu un minim de formalitati de indeplinit.

In conditiile n care fenomenul infractional are din ce in ce mai pregnant caracter
transnational, persoanele circula cu usurinta, iar controalele la frontiere sunt reduse
sau chiar inexistente, cunoasterea mecanismelor de cooperare judiciara intre autorita-
tilor diferitelor state devine un element obligatoriu in activitatea oricarui practician al
dreptului.

In acest cadru lucrarea prezintd stadiul actual al reglementarilor nationale si
unionale in domeniul cooperarii judiciare in materie penala reprezentand un veritabil
ghid al practicianului in materia procedurilor de cooperare internationala, in conditiile in
care liberei circulatii a persoanelor ii corespunde o libera circulatie a actelor judiciare,
iar necesitatea eficientizarii luptei impotriva formelor de criminalitate transnationala
presupune mecanisme suple si facile, precum si recurgerea la instrumente juridice de
cooperare care sa garanteze drepturile persoanelor implicate, dar si pe derularea
activitatilor judiciare in cauze cu elemente de extraneitate in conditii optime.

Sesizand importanta provocarii procedurale, autoarea a realizat o analiza structu-
rata a unor institutii fundamentale in cadrul cooperarii judiciare internationale cum ar fi
extradarea, mandatul european de arestare, transferul de proceduri in materie penala,
recunoasterea si executarea hotararilor penale prin care s-au aplicat pedepse sau
masuri privative de libertate, respectiv s-au dispus sanctiuni sau masuri penale
neprivative de libertate.

Deopotriva, autoarea a acordat o atentie deosebita modului in care prin
instrumentele de cooperare judiciara internationala in materie penala sunt respectate
drepturile fundamentale si, in special, echitabilitatea procedurii si protectia vietii private,
analizand in mod detaliat asistenta judiciara internationala si in relatia cu statele
membre ale Uniunii, cooperarea cu statele membre ale Uniunii Europene in aplicarea
legislatiei secundare unionale privind ordinele de indisponibilizare si ordinele de
confiscare, dar si recunoasterea sanctiunilor pecuniare si ordinul european de ancheta.

Lucrarea cuprinde o bogata cazuistica a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
precum si a instantelor nationale care va fi aplicabila in legatura cu acestea cauze,
precum i studii, analize, dar si un inventar al actelor normative unionale cu relevanta
in domeniu, analiza fiind intotdeauna detaliata.

Elaborata de un judecator cu o vasta experienta in materia cooperarii judiciare in
materie penala lucrarea cuprinde o analiza exhaustiva a problematicilor relevante de la
domeniul de aplicare si principiile generale ale cooperarii judiciare internationale in
materie penala, forme de cooperare penala internationald cunoscute si aplicabile la
nivel international, inclusiv cooperarea judiciara europeana si instrumentele juridice
europene fundamentale in domeniu.

In consecint, lucrarea se releva a fi de o utilitate deosebitd in intelegerea rapida,
dar aprofundata a procedurilor penale ce se desfagoara in cadrul cooperarii judiciare
internationale, lansand totodata teme de reflectie cu privire la posibilele incongruente in
aplicarea dispozitiilor procesuale ori a opiniilor exprimate in literatura de specialitate
sau in jurisprudenta.

Judecator dr. Mihail Udroiu






Capitolul 1

DOMENIUL DE APLICARE SI PRINCIPIILE GENERALE
ALE COOPERARII JUDICIARE INTERNATIONALE
IN MATERIE PENALA

1. Scurt itinerar introductiv privind importanta cooperarii judiciare
internationale in materie penala

Ideea de cooperare judiciara traditionala isi are origini stravechi, fiind indisolubil
legata de dezvoltarea statelor, a organizatiilor internationale — ONU sau Consiliul
Europei — si a evoluat lent, dar complex, odata cu schimbarile politice, economice,
conceptuale si de mentalitate ale societatii.

Dezvoltarea societatii insasi, a statelor si entitatilor internationale, modificarile
survenite pe scena internationala sunt datorate, in mare parte, creionarii, instituirii si
apoi diversificarii si perfectionarii continue a relatilor de cooperare pe mai multe
paliere.

Intre cele dou& razboaie mondiale, problema identificarii unor noi forme de coope-
rare s-a intensificat, iar la finele celui de Al Doilea Razboi Mondial un grup de oameni
de politici, membri ai partidelor crestin-democrate — W. Churchill, Robert Schumann,
Alcide de Gasperi si Konrad Adenauer — au decis sa puna capat antagonismului
international, convingi de necesitatea intrarii intr-o era noua, cea a unei organizari
structurale!, ceea ce a determinat o noua abordare a cooperarii dintre statele lumii,
fondata pe interese comune si tratate menite sa garanteze statul de drept, egalitatea
intre state si respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti.

Ulterior, societatea internationala a evoluat spre diversitate si universalitate?, ceea
ce a avut drept consecinta extinderea relatiilor de cooperare internationala, initial intre
statele caracterizate prin vecinatate, iar ulterior prin dezvoltarea si codificarea la nivelul
UE, chiar si in plan mondial.

Aceste transformari survenite in cadrul comunitatii internationale, dar si in arhitec-
tura europeana au suscitat eforturi conjugate pentru promovarea intereselor pe termen
lung ale societatji internationale prin promovarea unor principii general aplicabile, dar si
prin adoptarea unor reglementari coerente privind conduita statelor, a cetatenilor etc.

Intensificarea formelor de cooperare internationala a constituit si constituie o nece-
sitate datorita problemelor complexe pe care le ridica uriasele mutatii la nivel interna-
tional, zonal sau national. Tendintele spre globalizare, facilitatile oferite de cooperarea
politica si economica, care au determinat mobilitatea bunurilor si persoanelor in afara
granitelor statelor, libera circulatie a persoanelor, marfurilor, serviciilor si capitalurilor (la
nivel regional), aduc noi provocari. Astfel, cresterea si complexitatea fenomenului

' D.W. Urwin, The Community of Europe. A History of European Integration since 1945,
Longman Publishing, London, New York, 1998, p. 39.

2 AT. Moldovan, Expulzarea, extrddarea si readmisia in dreptul international, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2012, p. 17.
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crimei organizate, actiunile la nivel transfrontalier a infractorilor au fost favorizate de
eliminarea progresiva a frontierelor, de libertatea de migcare a cetatenilor, de interna-
tionalizarea infractionalitatii, precum si de alte conditii ce au sporit dimensiunile acestui
fenomen.

Amploarea pe care au luat-o gruparile de crima organizata cu ramificatji pe terito-
riile mai multor state si necesitatea anihilarii lor, ceea ce presupune identificarea,
ridicarea mijloacelor de proba, probarea infractiunilor si antrenarea raspunderii penale,
confiscarea produsului infractiunii etc., concomitent cu asigurarea masurilor de
securizare a frontierelor, impun eforturi sporite a mai multor state. Reusita unor astfel
de acftiuni este indisolubil legata de instrumentele juridice internationale si regionale
adoptate si de maniera de implementarea acestora de catre fiecare stat.

Prin urmare, cooperarea judiciara internationala in materie penala trebuie sa aiba
caracter exclusiv interguvernamental, iar actualmente a dobandit noi dimensiuni i
valente.

Totusi, realitatea demonstreaza ca la nivel global cooperarea judiciara interna-
tionala in materie penala raméne, in general, cantonata in formalism, spre deosebire
de spatiul european, unde dupa anul 1999 vorbim de o veritabila cooperare judiciara
bazata pe principiul recunoasterii reciproce, o cooperare directa intre autoritatile
judiciare, aspecte pe care le vom decela intr-un capitol distinct.

2. Domeniul de aplicare si principiile generale ale cooperarii judiciare
internationale in materie penala

2.1. Domeniul de aplicare

Obiectivul de baza al cooperarii judiciare internationale in materie penala 1l
constituie crearea unor instrumente juridice de cooperare eficiente in vederea prevenirii
si combaterii fenomenului infractional, dintre care extradarea este forma de cooperare
internationala bazata pe suveranitatea statelor, iar celelalte sunt bazate pe principiul
recunoasterii reciproce, un concept-cheie in sfera cooperarii judiciare, intrucat permite
depasirea dificultatilor care apar din cauza diversitatii sistemelor judiciare din statele
membre.

Referitor la principiul recunoasterii reciproce trebuie sa subliniem faptul ca, cel
putin la nivel european, legiuitorul unional s-a bazat pe principiul recunoasterii
reciproce in vederea instituirii unui spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere
interne. Initial, Consiliul European s-a bazat pe acest principiu in vederea realizarii
pietei interne. Ulterior, in 1998, sub presedintia britanica, Consiliul European a recurs
la acest principiu ca instrument de sporire a capacitatii sistemelor juridice nationale de
a conlucra indeaproape?. Consiliul European de la Cardiff (1998) a afirmat ca Consiliul
trebuie séa identifice, intre statele membre, domeniul pentru recunoasterea reciproca a
deciziilor instantelor judecétoresti*, printr-un minim de proceduri si formalitati.

S-a apreciat ca prin aplicarea principiului recunoasterii reciproce a hotararilor
judiciare intre statele membre s-ar depasi opozitia unora dintre acestea fata de

3 V. Mitsilegas, EU Criminal Law, Hart Publishing, Oxford, 2009, p. 116.
4 Concluziile presedintiei Consiliului European de la Cardiff din 15-16 iunie 1998, SN150/1/98
REV 1, p. 1.
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aproximarea aspectelor de fond ale legislatilor penale ,in masura in care acest
principiu ar atinge echilibrul corect intre unitate si diversitate™.

In cadrul reuniunii Consiliului European de la Tampere (1999), care fost dedicata
pentru prima oara exclusiv problemelor justitiei si afacerilor interne, statele membre
si-au asumat angajamentul de a stabili ca obiectiv principal al agendei politice
dezvoltarea Uniunii Europene ca spatiu de libertate, securitate si justitie. Totodata, s-a
subliniat ca, in vederea unei reactii ferme in fata provocarii pe care o reprezinta
criminalitatea la nivel international, UE trebuie sa fie pregatita pentru noi forme de
cooperare, mai cu seama prin dezvoltarea unor instrumente bazate pe principiul
recunoagterii reciproce si prin imbunatatirea mecanismelor de cooperare judiciara
internationala in materie penala. S-a apreciat ca o recunoastere reciproca consolidata
a sentintelor si hotararilor judecatoresti si apropierea legislativd necesara ar facilita
cooperarea dintre autoritati si protectia judiciara a drepturilor individuale®. Prin urmare,
Consiliul a adoptat principiul recunoasterii reciproce care trebuie sa devina piatra de
temelie a cooperatrii judiciare in spatiul european.

Actualmente, la nivel european, principiul este prevazut expres in dispoziiile
art. 67 par. 3 si 4, art. 70, art. 80, art. 81 par. 1 si 2 lit. a) si art. 82 par. 1 si 2 TFUE,
fiind, astfel cum s-a sustinut in doctrina, un principiu constitutional subadiacent al
spatiului de libertate, securitate si justitie’.

Este important de relevat faptul ca principiul recunoasterii reciproce are diferite
forme si se aplica in toate stadiile procedurii penale, respectiv atat inainte, cat si in
timpul procesului, precum si dupa condamnare, dar diferit, in raport de natura deciziei
sau sanctiunii impuse.

O recunoastere reciproca consolidata constituie temei pentru sporirea eficientei
cooperarii dintre autoritati, insa masura in care se exercita recunoasterea reciproca
depinde de anumiti parametri care determina eficienta sa. Acesti parametri si continutul
lor s-au identificat in cadrul discutjilor din timpul reuniunii Consiliului de la Tampere si
sunt urmatorii:

» daca masura intentionata este una cu aplicare generala sau limitata la anumite
infractiuni (de exemplu, unele masuri de aplicare a asistentei reciproce pot fi limitate la
infractiuni grave pentru a se respecta drepturile fundamentale ale persoanelor vizate,
cum ar fi Decizia-cadru 2002/584/JAl privind mandatul european de arestare?);

» daca se mentine sau se renunta la indeplinirea conditiei dublei incriminari in
vederea recunoasterii;

» mecanisme de garantare a drepturilor tertilor, victimelor si suspeciilor (legislatia
secundara unionala care urmareste sa faciliteze recunoasterea reciproca a hotararilor
judecatoresti in materie penala trebuie sa respecte drepturile fundamentale consacrate
de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene — de exemplu, orice

5 K. Lenaerts, The Principle of Mutual Recognition in the Area of Freedom, Security and Justice,
tradus de M. Banu in Revista romana de drept european nr. 2/2015.

6 Concluziile presedintiei Consiliului European de la Tampere, 15-16 octombrie 1999, par. 33.

" E. Herlin-Karnell, Constitutional Principles in the EU Area of Freedom, Security an Justice in
D. Acosta si C. Murphy (ed.), EU Security and Justice Law, Hart Publishing, Oxford, 2014, p. 36, apud
K. Lenaerts, op. cit., p. 28.

8 Tn acest sens, a se vedea concluziile avocatului general Sharpston in cauza C-396/11, Ciprian
Vasile Radu, hotararea din 29 ianuarie 2013, EU:C:2012:648.
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restrangere a drepturilor fundamentale trebuie realizata in conformitate cu prevederile
art. 52 din CDFUE);

» definirea unor standarde comune minime necesare pentru facilitarea aplicarii
principiului recunoasterii reciproce (de pilda, referitor la competenta instantelor de
judecata);

» daca executarea hotararii judecatoresti straine se face direct sau indirect,
precum si definitia si domeniul de aplicare a procedurii de validare, daca exista;

» determinarea si delimitarea motivelor in baza carora se poate refuza recu-
noasterea reciproca (de exemplu, motive de securitate nationala, legalitate etc.);

» daca statele au reguli de curtoazie sau reciprocitate privind raspunderea in
cazul achitarii®.

Apreciem ca, desi parametrii individuali influenteaza eficienta principiului recu-
noasterii reciproce, totusi este esential ca fiecare stat membru, prin intermediul auto-
ritatilor judiciare competente, sa isi respecte obligatia de a coopera pe baza principiului
increderii reciproce cu celelalte state membre si sa realizeze un control al proportio-
nalitatii in fiecare caz in parte'®. Principiul recunoasterii reciproce trebuie sa respecte
principiul proportionalitatii, l1asadnd o marja de apreciere autoritatilor nationale, astfel
cum s-a prevazut in continutul actelor normative unionale.

Desi principiul increderii reciproce nu este definit in tratate sau legislatia secundara
unionala, Tn mod corect s-a apreciat in doctrina ca acesta este o axioma constitutionala
care trebuie sa inspire actiunea legislativa la nivelul Uniunii Europene, insa care nu da
nastere unor standarde realizabile pe cale judecétoreasca’’.

In baza dispozitiilor art. 23 a) din Statutul Curtji de Justitie a Uniunii Europene’? in
cazul actiunilor preliminare prevazute la art. 267 TFUE, referitoare la spatiul de
libertate, securitate si justitie, se aplica o procedura de urgenta. Aceasta procedura
este justificata de importanta problematicii, urgenta care se impune avand in vedere ca
CJUE este chemata sa statueze asupra interpretarii dispozitiilor tratatelor pe acest
segment si/sau interpretarii validitatii legislatiei secundare unionale, cu atat mai mult cu

9 J. Hester, M. Klackl, M. Zainea, Recunoasterea reciprocd in domeniul cooperdrii judiciare in
materie penalé: instrumente juridice si implementarea lor. Manual, Ed. Euro Standard, Bucuresti,
2010, p. 13.

0 De exemplu, controlul proportionalitatii este prevazut la art. 10 par. 3 din Directiva 2014/41/UE
a Parlamentului European si Consiliului din 3 aprilie 2014 privind ordinul european de ancheta in
materie penala, publ. in JO L 130 din 1 mai 2014, p. 1. De asemenea, art. 49 alin. (3) CDFUE
consacra principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor prevazand ca ,pedepsele
nu trebuie sa fie disproportionate fata de infractiune”.

" K. Lenaerts, op. cit., p. 33.

12 Protocolul (nr. 3) privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, anexat la tratate, astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (UE, Euratom) nr. 741/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 august 2012, publ. in JO L 228, 23 august 2012, p. 1, prin art. 9 din Actul privind
conditiile de aderare a Republicii Croatia, precum si adaptarile la Tratatul privind Uniunea Europeana,
la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, publ. in JO L112, 24 aprilie 2012, p. 21, prin Regulamentul (UE, Euratom)
2015/2422 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2015, publ. in JO L 341, 24
decembrie 2015, p. 14, prin Regulamentul (UE, Euratom) 2016/1192 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 iulie 2016 privind transferul catre Tribunal al competentei de a se pronunta in prima
instanta asupra litigiilor dintre Uniunea Europeana si agentii acesteia, publ. in JO L 200, 26 iulie 2016,
p. 137, precum si prin Regulamentul (UE, Euratom) 2019/629 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 aprilie 2019, publ. in JO L 111, 25 aprilie 2019, p. 1.
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cat dispozitiile Titlului V TFUE care reglementeaza spatiul de libertate, securitate si
justitie se adreseaza in mod direct cetatenilor UE sau cetatenilor din statele terte
carora li se aplica dispozitile dreptului unional si asupra carora ar putea exista
repercusiuni negative in cazul suspendarii cauzei pe o durata mai mare de timp. Mai
mult, procedura accelerata aplicabila in cazul trimiterilor preliminare, conform art. 107
alin. (2) si (3) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie'3, este necesara si
direct proportionala cu respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate de
actul normativ unional care se refera la forma de cooperare judiciara internationala ce
necesita interpretare. De obicei, chestiunile preliminare se invoca in cauzele penale
pendinte pe rolul instantei nationale privind o persoana supusa unei masuri privative de
libertate, ceea ce impune ca CJUE sa statueze in termenul cel mai scurt.

Curtea s-a pronuntat in mod frecvent cu privire la aspecte legate de interpretarea
legislatiei secundare a UE, subliniind importanta protectiei drepturilor fundamentale,
inclusiv referitor la principiul increderii reciproce.

La cererea Comisiei, in temeiul art. 218 par. 11 TFUE, Curtea de la Luxemburg a
statuat asupra principiului increderii reciproce prin Avizul nr. 2/13'4. Instanta unionala a
fost chemata sa examineze daca acordul privind aderarea Uniunii Europene la
Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale era
compatibil cu tratatele. Curtea a subliniat importanta principiului increderii reciproce in
crearea si mentinerea unui spatiu fara frontiere interioare, conchizand cu aceea ca este
un principiu constitutional care infuzeaza intreg spatiul de libertate, securitate si justitie.
Mai mult, Curtea a definit principiul Tncrederii reciproce ca fiind un principiu ce impune,
indeosebi in ceea ce privegte spatiul de libertate, securitate si justitie, fiecaruia dintre
aceste state sa considere, mai putin in situatii exceptionale, ca toate celelalte state
membre respecta dreptul Uniunii si in special drepturile fundamentale recunoscute de
acesta’®. Este vorba de o prezumtie catre drepturile fundamentale au fost respectate
de catre celelalte state membre, prezumtiie care impune statelor membre doua obligatji
negative:

onu pot pretinde din partea altui stat membru un nivel national de protectie a
drepturilor fundamentale mai ridicat decéat cel asigurat de dreptul Uniunii;

o nu au posibilitatea de a verifica daca un alt stat membru a respectat efectiv,
intr-o speta concreta, drepturile fundamentale garantate de Uniune, cu unele exceptii,
pe care le vom dezvolta ulterior.

in contextul realitdtilor contemporane, Avizul 2/13 apare ca un element de
congtientizare a rolului CJUE in protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale
la nivel unional, garantate prin instrumente juridice obligatorii din legislatia primara, dar
si cea secundara europeana.

La nivel unional, institutile cu atributii legislative au in competenta nu doar
consolidarea increderii reciproce prin instituirea unor reguli detaliate privind protectia
drepturilor si garantjilor procedurale, ci si facilitarea aplicarii principiului recunoasterii
reciproce pentru persoanele vizate de cooperarea judiciara internationala materie

13 Publ. in JO L 265 din 29 septembrie 2012, modificat la 18 iunie 2013, modificare publ. in JO L
173 din 26 iunie 2013.

14 Din 18 decembrie 2014, in C-2/2013, EU:C:2014:2454.

5 Cauzele conexate C-411/10 si C-493/10, N.S., hotarérea din 21 decembrie 2011
EU:C:2011:865, pct. 78-80, precum si in C-399/11, Melloni, hotararea din 26 februarie 2013,
EU:C:2013:107, pct. 37 si 63 si in C-416/20 PPU, T.R., hotararea din 17 decembrie 2020, pct. 32.
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penala, astfel cum rezulta din continutul art. 82 par. 2 si art. 83 par. 1 TFUE. Statele
membre trebuie sa participe in egala masura si de pe pozitii egale la cooperarea
judiciara internationala in materie penala pentru a nu exista impedimente in vederea
realizarii unui spatiu de libertate, securitate si justitie la nivel european. Astfel, statele
membre trebuie sa participe in mod egal atat la masuri unionale care protejeaza
drepturile persoanelor, cat si la masuri care restrictioneaza aceste drepturi pentru
consolidarea, unitatea si coerenta spatiului comun al libertatii, securitatji si justitiei’®.

Principiul recunoasterii reciproce pleaca de la premisa ca hotararile care urmeaza
sa fie recunoscute si executate respecta intotdeauna principiul legalitatii, subsidiaritatji
si proportionalitatii si este un concept-cheie in sfera cooperarii judiciare, punandu-si
amprenta asupra formelor de cooperare judiciara internationala in materie penala,
intrucat ajuta la depasirea dificultatilor care survin din cauza diversitatii sistemelor
judiciare din statele membre.

Formele de cooperare judiciara internationala in materie penala sunt:

» extradarea

= predarea in baza unui mandat european de arestare

= transferul de proceduri in materie penala

» recunoasterea gi executarea hotararilor judecatoresti

» transferarea persoanelor condamnate

= asistenta judiciara in materie penala

= alte forme de cooperare judiciara internationala in materie penala.

Limitele cooperarii judiciare intre state sunt stabilite {indnd seama de necesitatea
protectiei intereselor de suveranitate, securitate, ordine publica ale fiecarui stat
semnatar al unui tratat sau unei conventii, acord international ori stat membru care
trebuie sa transpuna si/sau sa aplice la nivel intern normele dreptului UE.

Totodata, este de mentionat ca, in lipsa unei conventji internationale, cooperarea
judiciara intre state se poate realiza pe baza curtoaziei internationale, la cererea
transmisa pe cale diplomatica de catre statul solicitant si cu asigurarea scrisa a
reciprocitatii datd de autoritatea competenta din acel stat. in cazul Romaniei, cand se
formuleaza cerere in baza curtoaziei internationale, asigurarea reciprocitatii va fi data
de catre ministrul justitiei, pentru fiecare caz, ori de céte ori va fi necesar, la cererea
motivata a autoritatii judiciare romédne competente’”.

Extradarea a fost prevazuta la inceput, in Evul Mediu, ca un gest de curtoazie
internationala pe care un suveran il facea fata de alt suveran pentru ca monarhii sa
poata pedepsi inamicii personali refugiati pe teritoriul altui stat. Monarhul statului
solicitat decidea in mod discretionar daca acorda sau nu extradarea in functie de
natura relatiilor cu statul solicitant, de dorinta suveranului de a adopta o decizie
favorabila asupra cererii formulate, persoana extradabila necontand decéat intr-o foarte
mica masura’8,

16 V. Mitsilegas, S. Carrera, K. Eisele, The End of the Transitional Period for Police and Criminal
Justice Measures Adopted before the Lisbon Treaty: Who monitors trust in the European Criminal
Justice area?, CEPS: Liberty in Europe Papers nr. 76, 2014, http://www.ceps.eu/node/9883.

7 Art. 6 din Legea nr. 302/2004 din 28 iunie 2004 privind cooperarea judiciara internationala in
materie penala, republicata prin Legea nr. 51/26 martie 2021, publ. in M. Of. Partea |, nr. 310/26
martie 2021.

'8 FI.R. Radu, Cooperarea judiciard internationald si europeand in materie penald. Indrumar
pentru practicieni, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 21.



Domeniul de aplicare si principiile generale ale cooperarii judiciare internationale 15

In perioada urmatoare, extrddarea a ramas la discretia suveranului, pana dupa
caderea dinastiei Stuart din Anglia si instaurarea monahiei constitutionale si parla-
mentare, cand statul s-a detasat de suveran, iar individul a devenit subiect al statului.

Declaratia de la Philadelphia (1776) si Declaratia Drepturilor Omului si
Cetateanului (Franta, 1789) au consacrat principii democratice: oamenii se nasc si
raman liberi si egali in drepturi (art. 1); toti cetatenii fiind egali in fata legii (art. VI); niciun
om nu poate fi acuzat, arestat, nici detinut decat in cazurile stabilite prin lege si dupa
formele prescrise de aceasta (art. VII); nimeni nu poate fi pedepsit decat in virtutea
unei legi stabilite si promulgate anterior delictului si aplicate legal (art. VIII); orice om
este presupus nevinovat pana in momentul in care a fost declarat vinovat; daca se
considera necesar sa fie arestat, orice act de constrangere, in afara celor necesare
pentru retinerea lui, trebuie sa fie aspru pedepsit de lege (art. IX).

In secolul al XIX-lea au fost adoptate dupa acest model un mare numér de texte in
diferite tari din Europa si America Latina si s-au incheiat tratate sau acorduri de
extradare. Traditia revolutionara franceza este, de asemenea, prezenta in Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (Roma, 4 noiembrie 1950).

La 13 decembrie 1957 s-a adoptat Conventia europeand de extradare'®, care
impreuna cu cele doua Protocoale aditionale (Strasbourg, 15 octombrie 1975 si 17
martie 1978)?° au constituit un veritabil instrument juridic international in baza caruia
statele membre au inteles sa coopereze in materie de extradare.

Ulterior, in cadrul UE s-au adoptat Conventia privind simplificarea procedurilor de
extradare intre statele membre ale Uniunii Europene (10 martie 1995) si Conventia
privind extradarea intre statele membre ale Uniunii Europene (27 septembrie 1996).

Noua dimensiune a criminalitatii transfrontaliere, diferentele dintre sistemele
judiciare ale mai multor state au impus adoptarea altor forme de cooperare judiciara
internationala in materie penala mai facile si mai suple, care sa asigure o cooperare
internationala eficienta in lupta Tmpotriva fenomenului infractional cu implicatii
transfrontaliere.

Prin urmare, a fost adoptata la nivelul UE Decizia-cadru nr. 2002/584/JAl/13 iunie
2002 a Consiliului privind mandatul european de arestare si procedurile de predare
intre statele membre?!, pe care o vom analiza intr-un capitol distinct.

De asemenea, au fost adoptate instrumente de cooperare judiciara international in
materie penald referitoare la transferul de proceduri??, recunoasterea si executarea

19 Publ. in JO C 313/23 octombrie 1996.

20 Romania a ratificat Conventia europeana de extradare, incheiata la Paris la 13 decembrie
1957, cu Protocoalele sale aditionale, din 15 octombrie 1975 si 17 martie 1978, prin Legea
nr. 74/2005 privind modificarea Legii nr. 80/1997 pentru ratificarea Conventiei europene de extradare,
incheiata la Paris la 13 decembrie 1957, si a protocoalelor sale aditionale, incheiate la Strasbourg la
15 octombrie 1975 si la 17 martie 1978, publ. in M. Of. Partea |, nr. 324/18 aprilie 2005.

21 Publ. in JO UE L 190/18 iulie 2002, modificata prin Decizia-cadru 2009/299/JAl a Consiliului
din 26 februarie 2009 de modificare a Deciziilor-cadru 2002/584/JAl, 2005/214/JAl, 2006/783/JAl,
2008/909/JAl si 2008/947/JAl, de consolidare a drepturilor procedurale ale persoanelor si de
incurajare a aplicarii principiului recunoasterii reciproce cu privire la deciziile pronuntate in absenta
persoanei in cauza de la proces, publ. in JO UE L 81/27 martie 2009. Roméania a transpus actul
normativ unional prin Legea nr. 302/2004 din 28 iunie 2004 privind cooperarea judiciara internationala
in materie penala publ. in M. Of. Partea I, nr. 377/31 mai 2004, modificata prin Legea nr. 300/15
noiembrie 2013, publ. in M. Of. Partea |, nr. 772/11 decembrie 2013.

22 Conventia privind transferul de proceduri in materie penald, Strasbourg, 15.05.1972 (ETS
073), ratificatda de Romania prin O.U.G. nr. 77/1999, aprobata prin Legea nr. 34/2000, publ. in M. Of.
nr. 158/17 aprilie 2000. Conventia din 19 iunie 1990 de punere in aplicare a Acordului Schengen din
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hotararilor?3, transferarea persoanelor condamnate, asistenta judiciara materie penalad®
etc., pe care de asemenea le vom analiza in capitole distincte ale prezentei lucrari.

2.2. Principiile generale ale cooperarii judiciare internationale in materie penale

Cresterea si diversificarea formelor de criminalitate transfrontaliera au impus, inca
de la finele secolului al XIX-lea, implicarea statelor in identificarea celor mai eficiente
instrumente de prevenire si combatere a infractionalitatii transnationale.

In paralel, statele cu democratii reprezentative, cu precadere cele europene, care
urmareau asigurarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie in UE, si-au conjugat
eforturile pentru a gasi instrumente adecvate pentru prevenirea si combaterea tuturor
formelor de criminalitate transfrontaliera.

in lumea contemporana, caracterizata, astfel cum am subliniat anterior, prin
deschiderea fara precedent a granitelor, problema criminalitatii transnationale apare
intr-o dimensiune noua, iar gasirea unor forme adecvate de cooperare, care sa asigure
eficienta luptei impotriva oricarei forme de criminalitate transfrontaliera, dar si garantii
privind respectarea drepturilor fundamentale ale omului, este de o importanta cruciala
pentru infaptuirea actului de justitie.

Instrumentele de cooperare judiciara internationala in materie penala cuprind prin-
cipii democratice privind garantarea si exercitarea deplina a dreptului la aparare in
cadrul procesului penal, respectarea drepturilor procesuale ale persoanelor urmarite,
dar si respectarea independentei si suveranitatii fiecarui stat, inclusiv aplicarea prio-
ritara a normelor juridice internationale in raport cu normele de drept penal interne ale
statelor.

Potrivit Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie
penald, vazand si dispozitile art. 11 din Constitutia Romaniei?®, dar si conventiile si
tratatele internationale ratificate de Romaénia, principiile generale care stau la baza
cooperarii judiciare internationale materie penala sunt:

o protectia intereselor de suveranitate, securitate, ordine publica si a altor interese
ale Romaniei (art. 3);

o preeminenta dreptului international (art. 4);
curtoazia internationala si reciprocitatea (art. 5-6);
legalitatea (art. 7);
ne bis in idem (art. 8);
confidentialitatea (art. 9);
umanismului;
imunitatea de jurisdictie?®.

O O O O O O

14 iunie 1985 privind eliminarea treptata a controalelor la frontierele comune, publ. in JO L 239/22
septembrie 2000.

23 Decizia-cadru 2009/299/JAl a Consiliului din 26 februarie 2009.

24 Conventia privind asistenta judiciara reciproca in materie penala intre statele membre ale UE,
publ. in JO C 197/12 iulie 2000 si Protocolul la Conventia cu privire la asistenta judiciara reciproca in
materie penala intre statele membre ale Uniunii Europene, elaborat de Consiliu in temeiul art. 34 din
Tratatul privind Uniunea Europeana, publ. in JO C 326/21 noiembrie 2001.

25 Revizuita prin Legea nr. 429/2003, publ. in M. Of. nr. 767/31 octombrie 2003.

26 M.l. Rusu, Asistenta judiciard in materie penald la nivel european, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, p. 27.
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2.2.1. Principiul protectiei intereselor fundamentale ale Romaniei

Acest principiu, inserat in continutul art. 3 din Legea nr. 302/2004 stabileste limite
sau granitele cooperarii judiciare, astfel incat activitatea de cooperare internationala in
materie penala sa nu afecteze in niciun mod suveranitatea, securitatea, ordinea
publica si alte interese ale statelor, dar si ale tarii noastre, definite prin art. 2
Constitutie.

Principiul respectarii suveranitatii, securitatii si ordinii publice isi are origini stra-
vechi, inca din Evul Mediu, statele fiind preocupate sa isi apere suveranitatea si
independenta in plan international.

Principiu este consacrat in acte internationale precum Declaratia din 1970 a
Adunarii Generale O.N.U. si prin Actul Final al Conferintei de la Helsinki.

Suveranitatea este un atribut intangibil, esential al statului si consta in suprematia
puterii de stat pe plan intern si independenta acestuia pe plan extern fata de orice alta
putere.

Suveranitatea este o particularitate generala a statului, constand in suprematia si
independenta puterii, exprimata in realizarea vointei guvernantilor ca vointa obligatorie
pentru intreaga societate.

Acest principiu are la baza urmatoarele concepte-cheie de la care nu se poate
deroga in raport cu dispozitiile art. 5 din Legea nr. 302/2004:

» din punct de vedere juridic, statele sunt egale;

» fiecare stat se bucura de drepturile inerente deplinei sale suveranitati;

» fiecare stat are obligatia de a respecta celelalte state, respectiv prin demersurile
lor nu pot aduce atingere suveranitatii, securitatii si ordinii publice interne a unui stat;

» integritatea teritoriala si independenta politica ale statului sunt inviolabile.

In conformitate cu acest principiu, dacd prin activitatea de cooperare judiciara
internationala materie penala se aduce atingere intereselor fundamentale ale
Romaniei, statul roman, prin institutiile abilitate, va refuza cooperarea chiar si atunci
cand sunt indeplinite cerintele prevazute in conventiji si tratate internationale ratificate
de Romania.

2.2.2. Principiul preeminentei dreptului international

Potrivit dispozitilor art. 4 din Legea nr. 302/2004, prevederile Legii privind
cooperarea judiciara internationala in materie penala se aplicad in baza si pentru
executarea normelor interesdnd cooperarea judiciard in materie penala, cuprinse in
instrumente juridice internationale la care Romania este parte, pe care le completeaza
in situatiile nereglementate.

Prin urmare, regula de drept inserata in continutul legii se aplica in baza si pentru
executarea normelor referitoare la cooperarea judiciara in materie penala, prevazute in
instrumentele juridice internationale pe care tara noastra le-a ratificat si cu care se
completeaza in situatiile nereglementate.

Avand in vedere acest principiu, eventuala cooperare cu un tribunal penal interna-
tional sau o alta organizatie internationala publica, conform dispozitiilor in materie ale
unor instrumente internationale speciale, cum ar fi statutele tribunalelor penale
internationale, se analizeazéa pe baza unei proceduri legale diferite, iar dispozitiile Legii
nr. 302/2004 pot fi aplicate in completare si numai daca este necesar.



