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Argument

Remarca lui Balzac din Iluzii pierdute, „Nu exist  ceva mai pu in 
cunoscut decât ceea ce toat  lumea ar trebui s  cunoasc : LEGEA”, 
traverseaz  epocile, Þ ind la fel de valabil  i în societatea zilelor 
noastre. La o distan  de 175 de ani, revalidând aceast  aÞ rma ie, 
prezenta lucrare abordeaz  problematica tradi ional , aparent lipsit  
de noutate, a legii i legifer rii, dar a c rei complexitate îi confer  o 
permanent  actualitate. 

Interesul pentru abordarea acestei temei s-a n scut din dorin a 
acoperirii unei lacune semnalate în discursurile tiin iÞ ce referitoare 
la lege, dar mai ales din constatarea c  legea dobânde te în prezent noi 
valen e i ridic  probleme particulare. Aceasta se face responsabil  de 
labirintul juridic de unde cu greu reu e te s  ias  simplul justi iabil i 
pune în diÞ cultate din ce în ce mai mult chiar i pe specialistul în drept. 
Caracterul complex, num rul mare al legilor, non-inteligibilitatea 
acestora declan eaz  în mintea omului obi nuit un sentiment de 
nesiguran . În mod obiectiv, individul este supus arbitrariului, 
dac  nu poate cunoa te ori adesea în elege regulile de drept c rora 
trebuie s  se supun . Proliferarea normelor juridice, instabilitatea 
lor, degradarea condi iilor de elaborare a legii i implicit a calit ii 
con inutului normativ, incertitudinea condi iilor de aplicare creeaz  o 
insecuritate juridic  greu de suportat pentru persoana confruntat  cu 
aplicarea dreptului. În multe situa ii, existen a legilor este perceput  
ca Þ ind asem n toare cu cea a unui „castel enigmatic”. Mai mult, la 
nivelul ordinii juridice legea pare s - i piard  locul central, Þ ind din 
ce în ce mai pu in accesibil  indivizilor i tot mai greu de aplicat de 
c tre practicienii dreptului. 

În societatea de azi, caracterizat  de o accelerare a ritmului 
evolu iei sociale, de schimb ri economice i politice de multe ori 
radicale, de presiuni ale dreptului unional i interna ional, legea tinde 
s - i schimbe Þ nalitatea.

Actul legislativ nu mai apare ca Þ ind necesar pentru a ordona 
realitatea i a asigura protec ia individului i a drepturilor acestuia, 
ci a devenit o solu ie printre atâtea altele, un element din programul 
impus de partidul sau partidele ce de in puterea. Mai mult, cre terea 
exponen ial  a legilor genereaz  o devalorizare a legii care î i pierde 
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impactul psihologic asupra subiec ilor, transformându-se într-un 
fapt curent, un fapt divers. 

Legiferarea pare a nu se mai fundamenta pe cele dou  condi ii 
considerate a Þ  esen iale pentru elaborarea unei reguli de drept: 
cunoa terea realit ii i aplicarea adecvat  a tehnicii legislative astfel 
încât s  existe o concordan  între realitatea social  i realitatea 
reß ectat  prin norma juridic . Actul de legiferare genereaz  o 
constrângere a realit ii, iar nu o normare a acesteia. Drept consecin , 
realitatea este nevoit  s  permit  i s  Þ e capabil  s  absoarb  cât 
mai multe reguli. Norma nu mai este edictat  pentru a reglementa 
o anume realitate, ci de cele mai multe ori se creeaz  o realitate 
paralel . Actul legislativ conceput într-o asemenea manier  devine 
incapabil s  asigure protec ia individului, drepturile i libert ile 
acestuia. 

În mod cert, legea – deÞ nit  ca act juridic cu caracter normativ, 
elaborat în conformitate cu Constitu ia, potrivit unei proceduri pres-
ta bilite, prin utilizarea unei tehnici speci Þ ce, act emis în exercitarea 
func iei legislative i prin care se reglementeaz  primar un domeniu1 
– se aß  în prezent într-o veritabil  „criz ” cantitativ  i calitativ  ce 
î i g se te originea în inß a ia legislativ , în slaba calitate a redact rii 
legii, în cre terea importan ei altor surse ale dreptului. Legea este 
afectat  profund de transform rile care aduc atingere ierarhiei 
clasice a normelor juridice, reg site în special la nivelul raporturilor 
dintre democra ie i drepturile omului, dintre puterea judec toreasc  
i cea politic , dintre stat i construc ia unional . Aceast  constatare 

reprezint  ideea central  a c r ii de fa , idee care ne-a determinat 
s  urm rim în con inutul acesteia atingerea a dou  mari obiective: 
stabilirea cauzelor acestui fenomen i determinarea de solu ii 
pentru dep irea acestei „crize” a legii i legifer rii din societatea 
româneasc  actual .

Prin urmare, studiul îndeamn  la o reß ec ie asupra rolului i 
func ionalit ii legii contemporane, ridicând o serie de întreb ri 
c rora încearc  s  le g seasc  i posibile r spunsuri: Care sunt 
cauzele i simptomele acestei „crize” a legii i legifer rii? Poate 
Þ  al turat  unei „crize” parlamentare ori unei „crize” a statului de 
drept sau chiar unui declin al democra iei în România? Este vorba 
aici de eÞ cacitatea legilor care se aß  în declin sau de faptul c  

1   D.C. D ni or, I. Dogaru, Gh. D ni or, Teoria general  a dreptului, 
ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2008, p. 146. 
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legea î i pierde din autoritate în fa a altor norme concurente i de 
un context politic care îi este ostil? Este „criza” legii destinat  s  
se prelungeasc  la nesfâr it sau putem s  g sim solu ii sau remedii 
pentru a scoate legea din impas?

Legea a traversat o perioad  glorioas  ce nu se va mai putea 
întoarce îns  niciodat , dar spre care trebuie totu i s  se tind . De i 
subordonat  dreptului unional, supus  concuren ei altor reguli 
întemeiate pe alte forme de legitimitate, afectat  de multe ori de lipsa 
previzibilit ii i a inteligibilit ii, legea na ional  r mâne expresia 
de neînlocuit a voin ei generale, expresia democra iei i una dintre 
principalele surse formale ale dreptului ce trebuie s  Þ e în mod real 
garantul drepturilor i libert ilor individuale.

În acela i timp, activitatea de legiferare, inând cont de impactul 
social deosebit pe care îl are asupra subiectelor de drept prin normarea 
conduitei acestora, este extrem de complex  i implic  o r spundere 
politic , juridic  i chiar moral  mare din partea legiuitorului, pe 
bun -dreptate, aÞ rmându-se c  legiferarea este nu doar tiin , ci i 
tehnic  i art . 

În lumina acestor considerente, prezenta lucrare pledeaz  pentru 
demararea unui proces de revalorizare a legii i de reformare a 
activit ii de legiferare care presupune implicarea tuturor celor 
trei puteri în stat: Legislativul care e necesar s  con tientizeze c  
declinul legii atrage, în fapt, declinul propriei autorit i; Executivul 
care trebuie s  Þ e mai riguros în punerea în executare a legilor, 
exercitându- i atribu iile în limitele consacrate de Constitu ie; i, nu 
în ultimul rând, Puterea jurisdic ional  ce trebuie s  depun  eforturi 
mai mari pentru o mai bun  aplicare a dreptului. 

De asemenea, indiferent c  este vorba despre tehnica sau 
procedura legislativ , de rolul mecanismelor de control i de evaluare 
în elaborarea legii, organismele implicate în activitatea de legiferare 
trebuie s  aib  ca deziderat spre care s  tind  cel pu in trei aspecte 
ce se întrep trund: securitatea juridic  a persoanei, simpliÞ carea 
legislativ  i eÞ cientizarea legisla iei, neuitând totodat  c  „domnia 
legii este domnia adev ratei libert i”, a a cum se exprima J.J. 
Rousseau în Contractul social.





Cuvânt-înainte

Cartea de fa  reprezint  o parte a tezei de doctorat sus inut  de 
autoare în cadrul Facult ii de Drept i tiin e Administrative a Univer-
sit ii din Craiova în toamna anului 2012.

Ini ial, titlul tezei trebuia s  poarte denumirea de „Constrângerea 
normativ  a realit ii”, dar s-a revenit asupra acestuia i s-a con ve nit ca 
titlul s  Þ e „Lege i legiferare în societatea româneasc  actual ”. Dup  
p rerea noastr , primul titlu al tezei reß ecta în mod adecvat ceea ce se 
întâmpl  în zilele noastre cu privire la rela ia dintre realitatea obiectiv  
i modul în care aceasta este reß ectat  în elaborarea actelor normative 

în general, i în special în lege.
Spiritul c r ii de fa  urmeaz  aceast  distinc ie i autoarea încearc  

s  g seasc  acele cauze care genereaz  o adev rat  „criz ” a legii în 
perioada actual . A a cum se sus ine i în carte, cauzele sunt multiple, 
iar înl turarea acestora presupune voin  politic  i desprinderea de 
arogan a politicienilor de a crede c  se poate norma f când abstrac ie 
de realitatea social .

Una din cauzele crizei legii este aceea a crizei parlamentarismului, 
care nu este altceva decât o criz  profund  a ideii de reprezentativitate. 
De ce exist  o criz  a reprezent rii? Pentru c  parlamentarul nu mai 
are con tiin a activit ii în slujba aleg torilor, iar aleg torii nu mai au 
sentimentul c  cel pe care l-au ales le ap r  interesele. Acest lucru se 
datoreaz  faptului c  parlamentarul este dator partidului din care face 
parte, partid care îi satisface interesele personale. Astfel, rela ia dintre 
ales i aleg tor a fost suprimat , iar actul legislativ nu mai normeaz  
realitatea, ci o constrânge pe aceasta din urm  s  se plieze pe interesul 
de grup sau personal. În felul acesta, i autoarea scoate cu pricepere în 
eviden  acest fenomen, se creeaz  un paralelism între realitatea social  
obiectiv  i subiectivismul actului normativ, care adeseori devine ostil 
realit ii în care tr iesc i muncesc majoritatea oamenilor.

O alt  cauz  a crizei legii, semnalat  de autoare, este aceea a dilu rii 
principiului ierarhiei actelor normative în sistemul juridic, ceea ce 
conduce la detronarea legii din locul central pe care îl ocupa în aceast  
ierarhie. i în acest caz sunt mai multe cauze care concur  la criza 
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legii i a legifer rii pe care autoarea le enumer  i le argumenteaz  în 
competen .

Trebuie dat  toat  aten ia acestei cauze a crizei, pentru c  ea nu 
vizeaz  numai sistemul juridic, ci societatea în ansamblul ei. Astfel, 
puterea are tendin a de a terge orice ierarhie, apelând la autonomia i 
responsabilitatea Þ ec rui cet ean care este considerat ca autonom i 
responsabil, indiferent de condi iile sociale în care tr ie te, func ia i 
locul lui în ierarhia social . Cu alte cuvinte, diminuarea rolului ierarhiei 
în sistemul juridic este o consecin  a dispari iei ierarhiei sociale prin 
încurajarea individualismului cu orice pre .

Citit  în ace ti parametrii, cartea se constituie ca o critic  a societ ii 
contemporane în ansamblul s u. Este vorba aici de o criz  mult mai 
profund  care antreneaz  o criz  a politicului, a culturii, a moralei etc. 
Este, pe scurt, o criz  de structur  în care este antrenat  i structura 
juridic  în calitatea sa de osatur  a organiz rii ra ionale a societ ii.

Prin limbaj i simbolistic  se creeaz  o lume Þ ctiv  în care, tot 
mai adesea, se confund  realul cu imaginarul. Propaganda î i impune 
s  îndep rteze oamenii de real i s  instaureze o lume Þ ctiv  în care 
minciuna ocup  un loc central, iar ira ionalul tinde s  acopere politicul 
în totalitatea sa.

A a cum sus ine Jean-Pierre Le Goff în Democra ia post-totalitar , 
„activismul managerial i comunica ional, supra-investi ia în munc  de 
care dau dovad  militan ii moderniz rii in de aceast  logic  de evitare 
a probei realului i se închid într-un fel de ghetou mintal r mânând orbi 
la divor ul existent între universul lor i lumea normal ”.

Cartea prezint  importan , pentru c  ea surprinde prin intermediul 
crizei legii, criza societ ii contemporane în care sunt antrena i cet enii, 
dar în egal  m sur  i institu iile. Pornind de la aceast  dezbatere, pe 
care ne-o propune autoarea, putem concluziona c  societatea actual  
se confrunt  cu o criz  moral  profund . Pierderea contactului cu 
realitatea poate Þ  una din cauzele acestei crize.

Cartea este scris  cu aplomb i argumentat  de a a natur  încât 
ne pune în situa ia de a medita responsabil la perioada pe care o 
travers m.
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