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Argument

Remarca Iui Balzac din //uzii pierdute, ,,Nu exista ceva mai putin
cunoscut decat ceea ce toata lumea ar trebui sa cunoasca: LEGEA”,
traverseazd epocile, fiind la fel de valabild si in societatea zilelor
noastre. La o distantd de 175 de ani, revalidand aceasta afirmatie,
prezenta lucrare abordeaza problematica traditionala, aparent lipsita
de noutate, a legii si legiferarii, dar a carei complexitate 1i confera o
permanenta actualitate.

Interesul pentru abordarea acestei temei s-a nascut din dorinta
acoperirii unei lacune semnalate in discursurile stiintifice referitoare
la lege, dar mai ales din constatarea ca legea dobandeste 1n prezent noi
valente si ridica probleme particulare. Aceasta se face responsabila de
labirintul juridic de unde cu greu reuseste sa iasa simplul justitiabil si
pune in dificultate din ce in ce mai mult chiar si pe specialistul in drept.
Caracterul complex, numarul mare al legilor, non-inteligibilitatea
acestora declanseaza in mintea omului obisnuit un sentiment de
nesiguranti. in mod obiectiv, individul este supus arbitrariului,
dacd nu poate cunoaste ori adesea intelege regulile de drept carora
trebuie sd se supund. Proliferarea normelor juridice, instabilitatea
lor, degradarea conditiilor de elaborare a legii si implicit a calitatii
continutului normativ, incertitudinea conditiilor de aplicare creeaza o
insecuritate juridicd greu de suportat pentru persoana confruntatd cu
aplicarea dreptului. In multe situatii, existenta legilor este perceputi
ca fiind asemanatoare cu cea a unui ,,castel enigmatic”. Mai mult, la
nivelul ordinii juridice legea pare sa-si piarda locul central, fiind din
ce in ce mai putin accesibila indivizilor si tot mai greu de aplicat de
catre practicienii dreptului.

in societatea de azi, caracterizati de o accelerare a ritmului
evolutiei sociale, de schimbari economice si politice de multe ori
radicale, de presiuni ale dreptului unional si international, legea tinde
sa-si schimbe finalitatea.

Actul legislativ nu mai apare ca fiind necesar pentru a ordona
realitatea si a asigura protectia individului si a drepturilor acestuia,
ci a devenit o solutie printre atatea altele, un element din programul
impus de partidul sau partidele ce detin puterea. Mai mult, cresterea
exponentiala a legilor genereaza o devalorizare a legii care isi pierde
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impactul psihologic asupra subiectilor, transformandu-se intr-un
fapt curent, un fapt divers.

Legiferarea pare a nu se mai fundamenta pe cele doua conditii
considerate a fi esentiale pentru elaborarea unei reguli de drept:
cunoagterea realitatii si aplicarea adecvata a tehnicii legislative astfel
incat sa existe o concordantd intre realitatea sociald si realitatea
reflectatd prin norma juridica. Actul de legiferare genereazi o
constrangere arealitdtii, iar nu o normare a acesteia. Drept consecinta,
realitatea este nevoita sd permitd si sa fie capabild sa absoarba cat
mai multe reguli. Norma nu mai este edictatd pentru a reglementa
o anume realitate, ci de cele mai multe ori se crecaza o realitate
paraleld. Actul legislativ conceput intr-o asemenea maniera devine
incapabil sd asigure protectia individului, drepturile si libertatile
acestuia.

In mod cert, legea — definiti ca act juridic cu caracter normativ,
elaborat In conformitate cu Constitutia, potrivit unei proceduri pres-
tabilite, prin utilizarea unei tehnici specifice, act emis in exercitarea
functiei legislative si prin care se reglementeaza primar un domeniu'
—se afla in prezent intr-o veritabild ,,criza” cantitativa si calitativa ce
isi gaseste originea in inflatia legislativa, in slaba calitate a redactarii
legii, in cresterea importantei altor surse ale dreptului. Legea este
afectatd profund de transformarile care aduc atingere ierarhiei
clasice a normelor juridice, regasite in special la nivelul raporturilor
dintre democratie si drepturile omului, dintre puterea judecatoreasca
si cea politica, dintre stat i constructia unionald. Aceastd constatare
reprezintd ideea centrala a cartii de fatd, idee care ne-a determinat
sd urmdrim 1n continutul acesteia atingerea a doud mari obiective:
stabilirea cauzelor acestui fenomen si determinarea de solutii
pentru depasirea acestei ,,crize” a legii si legiferarii din societatea
romaneasca actuala.

Prin urmare, studiul indeamna la o reflectie asupra rolului si
functionalitdtii legii contemporane, ridicand o serie de intrebari
carora Incearcd sd le gaseascad si posibile raspunsuri: Care sunt
cauzele si simptomele acestei ,,crize” a legii si legiferarii? Poate
fi alaturata unei ,,crize” parlamentare ori unei ,,crize” a statului de
drept sau chiar unui declin al democratiei iIn Romania? Este vorba
aici de eficacitatea legilor care se afla in declin sau de faptul ca

' D.C. Danisor, I. Dogaru, Gh. Danisor, Teoria generala a dreptului,
ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 146.
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legea isi pierde din autoritate In fata altor norme concurente si de
un context politic care 1i este ostil? Este ,,criza” legii destinata sa
se prelungeasca la nesfarsit sau putem sa gasim solutii sau remedii
pentru a scoate legea din impas?

Legea a traversat o perioadd glorioasa ce nu se va mai putea
intoarce insa niciodata, dar spre care trebuie totusi sa se tinda. Desi
subordonatd dreptului unional, supusa concurentei altor reguli
intemeiate pe alte forme de legitimitate, afectatd de multe ori de lipsa
previzibilitdtii si a inteligibilitatii, legea nationald ramane expresia
de neinlocuit a vointei generale, expresia democratiei §i una dintre
principalele surse formale ale dreptului ce trebuie sa fie in mod real
garantul drepturilor si libertatilor individuale.

In acelasi timp, activitatea de legiferare, tinind cont de impactul
social deosebit pe care il are asupra subiectelor de drept prin normarea
conduitei acestora, este extrem de complexa si implica o raspundere
politica, juridica si chiar morald mare din partea legiuitorului, pe
buna-dreptate, afirmandu-se ca legiferarea este nu doar stiinta, ci si
tehnica si arta.

In lumina acestor considerente, prezenta lucrare pledeaza pentru
demararea unui proces de revalorizare a legii si de reformare a
activitatii de legiferare care presupune implicarea tuturor celor
trei puteri in stat: Legislativul care e necesar sd constientizeze ca
declinul legii atrage, in fapt, declinul propriei autorititi; Executivul
care trebuie sa fie mai riguros in punerea in executare a legilor,
exercitandu-si atributiile in limitele consacrate de Constitutie; si, nu
in ultimul rand, Puterea jurisdictionala ce trebuie sa depuna eforturi
mai mari pentru o mai buna aplicare a dreptului.

De asemenea, indiferent ca este vorba despre tehnica sau
procedura legislativa, de rolul mecanismelor de control si de evaluare
in elaborarea legii, organismele implicate 1n activitatea de legiferare
trebuie sd aiba ca deziderat spre care sa tinda cel putin trei aspecte
ce se intrepatrund: securitatea juridica a persoanei, simplificarea
legislativa si eficientizarea legislatiei, neuitand totodata ca ,,domnia
legii este domnia adevaratei libertdti”, asa cum se exprima J.J.
Rousseau in Contractul social.
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Cartea de fata reprezintd o parte a tezei de doctorat sustinutd de
autoare in cadrul Facultatii de Drept si Stiinte Administrative a Univer-
sitatii din Craiova in toamna anului 2012.

Initial, titlul tezei trebuia sa poarte denumirea de ,,Constrangerea
normativa a realitatii”, dar s-a revenit asupra acestuia §i s-a convenit ca
titlul sa fie ,,Lege si legiferare in societatea romaneasca actuala”. Dupa
parerea noastra, primul titlu al tezei reflecta in mod adecvat ceea ce se
intampla 1n zilele noastre cu privire la relatia dintre realitatea obiectiva
si modul in care aceasta este reflectatd in elaborarea actelor normative
in general, si 1n special in lege.

Spiritul cartii de fatd urmeaza aceasta distinctie si autoarea incearca
sad gaseasca acele cauze care genereaza o adevarata ,,crizd” a legii in
perioada actuald. Asa cum se sustine si in carte, cauzele sunt multiple,
iar Inlaturarea acestora presupune vointa politica si desprinderea de
aroganta politicienilor de a crede ca se poate norma facand abstractie
de realitatea sociala.

Una din cauzele crizei legii este aceea a crizei parlamentarismului,
care nu este altceva decat o criza profunda a ideii de reprezentativitate.
De ce exista o criza a reprezentdrii? Pentru ca parlamentarul nu mai
are constiinta activitatii in slujba alegétorilor, iar alegétorii nu mai au
sentimentul ca cel pe care l-au ales le apara interesele. Acest lucru se
datoreaza faptului ca parlamentarul este dator partidului din care face
parte, partid care ii satisface interesele personale. Astfel, relatia dintre
ales si alegator a fost suprimata, iar actul legislativ nu mai normeaza
realitatea, ci o constrange pe aceasta din urma si se plieze pe interesul
de grup sau personal. In felul acesta, si autoarea scoate cu pricepere in
evidenta acest fenomen, se creeaza un paralelism intre realitatea sociala
obiectiva si subiectivismul actului normativ, care adeseori devine ostil
realitatii in care traiesc $i muncesc majoritatea oamenilor.

O alta cauza a crizei legii, semnalatd de autoare, este aceea a diluarii
principiului ierarhiei actelor normative in sistemul juridic, ceea ce
conduce la detronarea legii din locul central pe care il ocupa in aceasta
ierarhie. Si in acest caz sunt mai multe cauze care concura la criza
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legii si a legiferdrii pe care autoarea le enumera si le argumenteaza in
competenta.

Trebuie datd toatad atentia acestei cauze a crizei, pentru ca ea nu
vizeaza numai sistemul juridic, ci societatea in ansamblul ei. Astfel,
puterea are tendinta de a sterge orice ierarhie, apeland la autonomia si
responsabilitatea fiecarui cetatean care este considerat ca autonom si
responsabil, indiferent de conditiile sociale in care traieste, functia si
locul lui 1n ierarhia sociala. Cu alte cuvinte, diminuarea rolului ierarhiei
in sistemul juridic este o consecinta a disparitiei ierarhiei sociale prin
incurajarea individualismului cu orice pret.

Citita in acesti parametrii, cartea se constituie ca o criticd a societatii
contemporane 1n ansamblul sau. Este vorba aici de o crizd mult mai
profunda care antreneaza o criza a politicului, a culturii, a moralei etc.
Este, pe scurt, o criza de structura in care este antrenatd si structura
juridicd in calitatea sa de osaturd a organizarii rationale a societatii.

Prin limbaj si simbolisticd se creeaza o lume fictivd in care, tot
mai adesea, se confunda realul cu imaginarul. Propaganda 1si impune
sa indeparteze oamenii de real si sd instaureze o lume fictiva in care
minciuna ocupa un loc central, iar irationalul tinde sa acopere politicul
in totalitatea sa.

Asa cum sustine Jean-Pierre Le Goff In Democratia post-totalitara,
activismul managerial si comunicational, supra-investitia in munca de
care dau dovada militantii modernizarii tin de aceasta logica de evitare
a probei realului si se inchid intr-un fel de ghetou mintal raméanand orbi
la divortul existent Intre universul lor i lumea normald”.

Cartea prezintd importantd, pentru ca ea surprinde prin intermediul
crizei legii, criza societdtii contemporane in care sunt antrenati cetatenii,
dar in egald masura si institutiile. Pornind de la aceastd dezbatere, pe
care ne-o propune autoarea, putem concluziona ca societatea actuala
se confruntd cu o crizd morald profunda. Pierderea contactului cu
realitatea poate fi una din cauzele acestei crize.

Cartea este scrisd cu aplomb si argumentata de asa naturd incat
ne pune in situatia de a medita responsabil la perioada pe care o
traversam.

Prof. univ. dr. Gheorghe Danisor
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative,
Universitatea din Craiova



