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1. Neconstitutionalitatea unei ordonante de urgenta. Satis-
factie morala prin admiterea exceptiei de neconstitu-
tionalitate. Cuantum excesiv al daunelor solicitate

Cu privire la stabilirea cuantumului daunelor morale, instanta va
avea in vedere, pe de o parte, cd reclamantul a dobdndit o relativd
satisfactie, implicit de ordin moral, prin declararea ca neconstitutionald
a 0.U.G. nr. 37/2009 si, in egald mdsurd, a anuldrii de cdtre Curte a
actului administrativ vatdmdtor, cd fatd de acesta s-a dispus repunerea
efectivd in functia detinutd anterior cu inldturarea consecintelor nega-
tive de ordin salarial, iar, pe de altd parte, se va avea in vedere cd
daunele morale, prin nivelul sumei globale stabilite, trebuie s imprime
un caracter compensatoriu, nefiind admisibil ca acestea sd constituie nici
o0 amendd excesivd pentru autorii faptelor ilicite si prejudiciabile si nici sd
constituie venituri nejustificate pentru victima acestora.

% Curtea de Apel Cluj, Sectia comerciald, de contencios administrativ si
fiscal, sentinta civild nr. 663 din 18 decembrie 2009

Prin actiunea inregistratd la data de 23 iulie 2009, reclamantul N.N.B.
a chemat in judecata pe paratii Guvernul Romaniei, prin Secretariatul
General al Guvernului, si Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor, prin care a solicitat:

(i) anularea O.U.G. nr. 37/2009 privind unele masuri de imbunatatire a
activitatii administratiei publice, publicata in M. Of., Partea I, nr. 264 din
22 aprilie 2009;

(ii) anularea Ordinului Presedintelui — Secretar de Stat al Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 69595
din 23 aprilie 2009, de fincetare a raporturilor sale de serviciu prin
eliberarea din functia publica, din motive neimputabile functionarului
public;
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(iii) obligarea paratilor la plata salariilor, indemnizatiilor si sporurilor
de care nu a beneficiat ca urmare a eliberarii acestuia din functie,
actualizate cu procentele reprezentand coeficientul de inflatie, de la data
la care a fost privat de aceste drepturi, pana la data platii efective;

(iv) obligarea paratilor la plata sumei de 150.000 euro, in echivalentul
in lei, cu titlu de despagubiri pentru daunele morale care i s-au cauzat.

n motivarea actiunii, reclamantul a aritat, in fapt, c3 a dobandit prin
concurs calitatea de director executiv al Directiei Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor, in data de 21 noiembrie 2005, fiind numit in
aceasta functie publica prin Ordinul nr. 25351 din 21 noiembrie 2005 al
Presedintelui — Secretar de Stat al Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare
si pentru Siguranta Alimentelor.

in data de 24 aprilie 2009 s-a transmis, prin fax, la sediul Directiei
Sanitare Veterinare si Pentru Siguranta Alimentelor, Ordinul nr. 69595 din
23 aprilie 2009, emis de Presedintele — Secretar de Stat al Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, de incetare a
raporturilor de serviciu prin eliberarea din functia publica, din motive neim-
putabile functionarului public, incepand cu data de 23 aprilie 2009.

Ordinul Presedintelui — Secretar de Stat al Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 69595 din 23 aprilie
2009 face trimitere la dispozitile O.U.G. nr. 37/2009, care, in art. llI
alin. (1), prevede ca anumite functii publice, functii publice specifice si
posturi incadrate in regim contractual se desfiinteaza in termen de 32 de
zile de la data intrdrii in vigoare a ordonantei de urgenta.

in art. 1l alin. (11) din O.U.G. nr. 37/2009 se prevede c3, incepand cu
data intrarii ei in vigoare, functionarilor publici care ocupa posturi dintre
cele prevazute la alin. (1) (printre acestea si functia de director executiv al
D.S.V.S.A. S.) li se vor aplica in mod corespunzator dispozitiile legale cu
privire la incetarea raporturilor de serviciu, prevazute in Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

Potrivit art. 115 alin. (4) din Constitutie, ordonantele de urgenta nu
pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle
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prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de
trecere silita a unor bunuri in proprietate publica.

Or, in speta, prin adoptarea acestei ordonante de urgenta i-au fost
incalcate dreptul la munca, prevazut de art. 41 din Constitutie, dreptul la
proprietate privata, prevazut de art. 44 din Constitutie, si dreptul la un
nivel de trai decent, prevazut de art. 47 din Constitutie.

0.U.G. nr. 37/2009 incalca principiul stabilitatii in exercitarea functiei
publice, prevazut de art. 3 lit. f) din Legea nr. 188/1999.

Analizand actele si lucrarile dosarului, Curtea retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Legea contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,,persoana
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim prin ordonante sau
dispozitii din ordonante poate introduce actiune la instanta de contencios
administrativ, Tnsotita de exceptia de neconstitutionalitate, in masura in
care obiectul principal nu este constatarea neconstitutionalitatii ordo-
nantei sau a dispozitiei din ordonanta”.

Desi denumirea marginald a textului art. 9 din aceasta lege are ca
expresie actiunile impotriva ordonantelor Guvernului, norma defectuos
redactatd, legea nu autorizeaza instanta de contencios administrativ ca
jurisdictie judiciara sa dispuna anularea unei ordonante a Guvernului.
Singura entitate care are in competenta sa cenzura sub aspectul legalitatii
a unei ordonante a Guvernului este Curtea Constitutionald, pe calea
mecanismului exceptiei de neconstitutionalitate, activat fie prin intro-
ducerea unei actiuni in contencios administrativ, cu obiectul prevazut la
art. 9 alin. (5) din Legea nr. 554/204, insotitd de exceptia de neconstitu-
tionalitate, fie prin introducerea oricarei actiuni in justitie, Tnsotita de
exceptia de neconstitutionalitate, conform procedurii prevazute la art. 29
din Legea nr. 47/1992.

Din aceasta perspectiva, retinand si dispozitiile art. 52 din Constitutia
Romaniei, corelate cu dispozitiile art. 8 din Legea nr. 554/2004, precum si
jurisprudenta relevanta a instantei de contencios constitutional (in special
Decizia nr. 600/2007), Curtea urmeaza sa admita exceptia inadmisibilitatii
actiunii formulate de Guvernul Romaniei.



