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Capitolul I
Statul si separatia puterilor in stat.
Puterea executiva si administratia publica

1. Statul si separatia puterilor in stat

1.1. Conceptul de ,,stat”

Conceptul de stat’ poate fi definit, in functie de contextul in care este utilizat, fie
intr-o acceptiune larga, fie intr-o acceptiune restransa.

Conceptul de stat in acceptiune largi. in acceptiune largi ,statul” reprezinti
entitatea politicd constituitd dintr-un teritoriu delimitat de frontiere, dintr-o populatie
si dintr-o putere institutionalizati. In aceastd acceptiune ,statul” este sinonim cu
tara”, incluzand civilizatia, resursele, oamenii, teritoriul, frontierele, autoritatile etc.
Aceastd acceptiune este reflectatd in formularile de genul: ,statele lumii”, ,state cu
nivele de dezvoltare diferite”, fiind ilustrata si de art. 10 din Constitutia revizuita care
prevede ca ,,Romania intretine si dezvolta relatii pasnice cu toate statele...”.

In aceastd acceptiune statul are urmitoarele elemente:

¢ Elementul personal — este reprezentat de populatie, natiune. Natiunea repre-
zintd o unitate sociald care se intemeiaza pe o serie de legaturi naturale: constiinta
nationala ca element psihologic si limba, ca exteriorizare a sa. Intr-un stat demo-
cratic puterea apartine poporului care o exerciti prin organele sale repre-
zentative.

e Teritoriul — este acea portiune de pdmant si ape, delimitat prin hotarele naturale
sau conventionale, pe care locuieste in mod permanent o colectivitate si asupra caruia
se exercita puterea de stat. Se caracterizeaza prin doua elemente:

a) independenta, care asigura suveranitatea puterii statului in raport cu alte state.
Teritoriul national este inalienabil,;

b) egalitatea, care asigura aplicarea si respectarea pe intreg teritoriul national a
normelor juridice, a drepturilor si libertatilor cetatenilor, fara discriminari de ordin
etnic, religios, politic, de avere etc.

¢ Elementul formal-institutional — institutiile publice prin intermediul carora se
exercitd puterea publica (suveranitatea statului). Exercitarea suveranitatii se face cu
respectarea normelor juridice ale dreptului intern i international (de exemplu, cu
respectarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului adoptatd la 16 decembrie
1948 de Adunarea Generalad a Organizatiei Natiunilor Unite).

! Pentru o analizi complexd a conceptului de stat din perspectivi juridicd, politici si
social-economica a se vedea C.-S. Sararu, Drept administrativ. Probleme fundamentale ale dreptului
public, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, pp. 1-4.
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Conceptul de stat in acceptiune restransi. in acceptiune restransi prin ,,stat”
se intelege ansamblul institutiilor publice care guverneaza societatea si care
alcatuiesc mecanismul sau aparatul statal (elementul formal-institutional). In aceasta
acceptiune este utilizatd notiunea de stat in art. 47 alin. (1) din Constitutia revizuita:
»Statul este obligat sd ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald, de
naturd sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent”.

1.2. Separatia puterilor in stat

Geneza teoriei separatiei puterilor in stat. Montesquieu este cel care a formulat
pentru prima data in anul 1748 in cartea ,,L Esprit de lois” principiul separatiei
puterilor in stat in acceptiune moderna, vorbind despre cele trei puteri: puterea
legislativa, puterea executiva si puterea judecitoreasca. Acest mod de separare a
puterilor asigura in opinia lui Montesquieu un guvernamant moderat avand ca scop
favorizarea sigurantei fiecarui cetdtean si posibilitatea de exercitare deplinda a
libertatilor cetatenesti. ,,Totul ar fi pierdut, — afirma Montesquieu —, daca acelasi om
sau acelasi corp de fruntasi, fie ai nobililor, fie ai poporului, ar exercita aceste trei
puteri: pe cea de a face legi, pe cea de a aduce la indeplinire hotararile obstesti si pe
cea de a judeca infractiunile sau litigiile dintre particulari”. Puterea, spunea Lordul
Acton, tinde si corupd, iar puterea absoluti corupe in mod absolut’.

Existenta celor trei puteri care se controleazd reciproc si colaboreaza pentru
realizarea nevoilor societatii este de natura sa previna abuzurile impotriva cetatenilor.
In opinia lui Montesquieu ,,pentru a nu exista posibilitatea de a se abuza de putere,
trebuie ca, prin rinduiala statornicitd, puterea si fie infrinata de putere™.

Teoria separatiei puterilor in stat in prezent. Teoria separatiei puterilor in stat
formulatd de Montesquieu sta la baza organizarii statelor democratice de astazi.
Aceastd teorie nu a fost feritd de critici in decursul timpului. Cea mai importantd
critica porneste de la faptul ca puterea de stat este unica si indivizibila si in realitate
vorbim despre existenta unor functii ale statului, nu a unor puteri distincte, respectiv
functia legislativa, functia executivd si functia judecitoreasci®. In functie de
competentele lor stabilite prin lege, organele statului se vor grupa corespunzator
acestor functii in organe legislative, executive sau jurisdictionale.

Maurice Hauriou este cel care va defini termenii de putere, functie sau organ
intr-un mod care corespunde realitatilor de astazi: ,,existd trei notiuni conexe, care
trebuie distinse cu mare grija:

2 Montesquieu, Despre spiritul legilor, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1964, p. 196.

3 Letter to Bishop Mandell Creighton, April 5, 1887, published in Historical Essays and Studies,
edited by J. N. Figgis and R. V. Laurence, Macmillan, London, 1907.

4 Montesquieu, op. cit., p. 194.

3> A se vedea G. Burdeau, Traité de science politique, LGDI, 1966, p. 300; 1. Deleanu, Separatia
puterilor in stat — dogmda sau realitate, in Dreptul nr. 2-3/1991, pp. 17-18.
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1. aceea a functiunilor statului, cum este cea de administrare a justitiei sau cea de
a elabora legile, sau de a guverna, sau de a administra;

2. aceea a organelor, care sunt organizatii de persoane, carora li se incredinteaza
exercitarea functiunilor;

3. aceea a puterilor publice, care sunt expresia imputernicirilor (competentelor)
in virtutea cirora organele isi exerciti functiile lor’™®.

Echilibrul dintre puteri in stat. In zilele noastre miza nu mai este atit separatia,
cat echilibrul dintre puteri. Echilibrul puterilor trebuie sa permita, pe plan juridic,
evitarea cumulului exercitiului celor trei puteri, pentru ca acestea sd nu isi poatd
»atribui” o suveranitate al carui unic titular este poporul, iar pe plan politic, Impie-
dicarea abuzurilor pe care un titular unic al puterilor le-ar putea comite, abuzuri care ar
pune in pericol libertatea cetitenilor’.

in Romania, potrivit art. 1 alin. (4) din Constitutia revizuita, statul se organizeaza
potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa, executiva si
judecatoreasca — n cadrul democratiei constitutionale. Modalitatile concrete de coope-
rare a celor trei puteri si de integrare a lor in sistemul social-politic de organizare
sociala sunt stabilite prin intermediul normelor juridice.

Echilibrul puterilor presupune colaborarea intre acestea, care se realizeazi®:

a) prin faptul ci la exercitiul unei functiuni sunt asociate organe apartinind
si altei puteri. Astfel de exemplu, Presedintele care face parte din puterea executiva
promulga legile adoptate de Parlament care exercitd puterea legislativd. De asemenea,
procedura de investitura a Guvernului presupune, potrivit prevederilor art. 103 din
Constitutie, colaborarea dintre Presedinte care desemneazid candidatul la functia de
prim-ministru si Parlament care acorda votul de incredere asupra programului si listei
Guvernului propuse de candidat.

b) prin controlul reciproc al puterilor. Astfel, Presedintele Romaniei poate
dizolva Parlamentul in cazul in care acesta nu a acordat votul de incredere pentru
formarea Guvernului, in conditiile prevazute de art. 89 din Constitutie; Parlamentul
poate retrage increderea acordatd Guvernului in urma unei motiuni de cenzura
adoptate in conditiile art. 113 din Constitutie; instantele de judecatd pot anula actele
administrative ilegale in conditiile prevazute de Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ etc.

¢) prin respectarea principiul colaboririi loiale intre institutiile statului.
Acest principiu nu are o consacrare constitufionald expresa, el fiind afirmat la nivel
european de Comisia de la Venetia’ si dedus pe plan national prin jurisprudenta Curtii

6 M. Hauriou, Précis de droit constitutionnel, 2™, Sirey, 1929, p. 347.

7 P. Pactet, Institutions politiques. Droit constitutionnel, Editions Armand Colin, Paris, 2001,
pp. 110-111.

8 C.G. Rarincescu, Contenciosul administrativ romdn, ed. a doua, Ed. ,,Universala” Alcalay & Co.,
Bucuresti, 1936, p. 21.

° Avizul Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) din cadrul
Consiliului Europei privind compatibilitatea cu principiile constitutionale si statul de drept a actiunilor
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Constitutionale'®. Acest principiu porneste de la ideea ci scopul dispozitiilor constitu-
tionale care stabilesc atributiile principalelor institutii n stat (Seful statului,
Parlamentul, Guvernul, sistemul judiciar) este acela de a promova interesele tarii ca un
intreg, nu interesele Inguste ale unei singure institugii sau ale unui partid politic care a
desemnat titularul functiei. Chiar daca o institutie este intr-o situatie de putere, atunci
cand este in masura sa influenteze alte institutii ale statului, trebuie sa faca acest lucru
avand in vedere interesul statului ca un intreg, inclusiv, ca o consecintd, interesele
celorlalte institutii i cele ale minoritatii parlamentare.

Un rol important n pastrarea echilibrului puterilor in stat il are in Romania
Curtea Constitutionala care regleaza, prin efectul controlului constitutionalitatii
legii, divergentele referitoare la frontierele dintre autoritatile publice, asigurand
respectarea limitei autonomiei lor functionale''.

1.2.1 Puterea legislativa

Notiunea si exercitarea puterii legislative. Puterea legislativa este acea functie a
statului concretizatd in activitatea parlamentara de examinare si deliberare asupra
proiectelor de lege si a propunerilor legislative, precum si de votare a legii'?.

Statul are rolul de a stabili regulile de conduitd sociald obligatorii (normele
juridice). Statul poate reglementa in mod primar orice categorie de relatii sociale.

Puterea legislativa este exercitati, de reguld, de Parlament. In multe state (inclusiv
in Romania) si executivul se poate implica in functia legislativd in special prin
initiativa legislativa, legislatia delegata si promulgarea legilor.

Conform art. 61 alin. (1) din Constitutia Romaniei revizuita, ,,Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului roman §i unica autoritate legiuitoare a
tarii”.

Parlamentul Romaéniei este bicameral fiind format din Camera Deputatilor si
Senat potrivit art. 61 alin. (2) din Constitutia Romaniei revizuita.

Guvernului Romaniei cu privire la alte institutii ale statului si Ordonanta de urgentd a Guvernului de
modificare a Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale si Ordonanta de
urgentd a Guvernului de modificare si completare a Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului in Roméania, aviz adoptat de la cea de-a 93-a Sesiune Plenard/Venetia, 14-15 decembrie
2012.

10°A se vedea DCC nr. 611/2017 publicatd in M. Of. nr. 877 din 7 noiembrie 2017, DCC
nr. 80/2014, publicata in M. Of. nr. 246 din 7 aprilie 2014.

I1'I. Muraru, M. Constantinescu, Rolul Curtilor Constitutionale in asigurarea echilibrului puterilor
in stat, in Dreptul nr. 9/1996, p. 5.

12 A se vedea 1. Vida, Manual de Legisticd formald. Introducere in tehnica si procedura legislativd,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, pp. 41-42.



