Conf. univ. dr. Radu Chirita

Facultatea de Drept a Universitatii ,Babes-Bolyai”
din Cluj-Napoca

Lect. univ. dr. Oana Bugnar-Coldea
Asist. univ. dr. Cristina Tomulet
Av. drd. Mihnea Novac

Drept constitutional.
Libertati publice
Caiet de seminar

Editia a S-a, revizuiti si addugitd

Editura

Hamangiu



4. Elemente de teorie

4.1. Introducere

4.1.1. Notiunea de drepturi si libertati fundamentale.

Clasificari

Drepturi si libertati
fundamentale

Drepturi si libertati
nefundamentale

Acele interese care tin de
esenta unei societati si a
caror incalcare lezeaza nu
doar persoana in cauza, ci
intreaga societate

ex.: dreptul la viata, dreptul la
libertate, dreptul la libera
exprimare etc.

— inerente persoanei umane;
— recunoscute prin
Constitutie — o lege care
incalca un astfel de drept va
fi neconstitutionala;

— exista si drepturi
fundamentale care nu apar in
Constitutie (ex.: dreptul de a
nu fi discriminat);

Toate celelalte drepturi

ex.: dreptul de a deduce
TVA, dreptul la gratuitate pe
mijloacele de transport etc.

— societatea nu e afectata de
incalcarea sau disparitia unui
astfel de drept;

— uneori ar putea conduce la
atragerea raspunderii
delictuale, dar nu penale.
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Drepturi si libertati
fundamentale

Drepturi si libertati
nefundamentale

— incalcarea lor poate atrage
raspunderea penala sau cel
putin contraventionala;

— nu exista o regula cu privire
la selectia lor, reprezinta
vointa puterii constituante —
se pot modifica in timp.

2.

Drepturi

Libertati

Acele interese fundamenta-
le protejate, importante nu
doar pentru persoana in
cauza, ci pentru intreaga
societate

— persoana careia i sunt
recunoscute nu poate renunta
la exercitarea lor.

ex.: dreptul de a nu fi supus
discrimindrii, dreptul la o
instanta impartiala etc.

Acele interese fundamen-
tale protejate, care prezinta
in principal importanta doar
pentru persoana careia ii
sunt recunoscute

— persoana careia i sunt
recunoscute poate renunta la
exercitarea lor.

ex.: dreptul la viata privata;

— orice libertate include si un
corelativ negativ.

ex.. libertatea de exprimare
cuprinde atat dreptul de mani-
festare a opiniei, cat si dreptul
de a nu-fi manifesta opinia.
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3.

Exista drepturi si libertati fundamentale reglementate:

a. doar la nivel
intern

ex.. dreptul la
pensie

b. atat la nivel in-
tern, céat si la nivel
supranational

ex.. drepturile
garantate prin
prevederile
C.E.D.O. (dreptul
la viata, dreptul la
un proces echitabil
efc.)

c. doar la nivel
supranational

ex.: drepturile si
libertétile funda-
mentale comuni-
tare — dreptul la
liberéa circulatie in
interiorul UE,
dreptul de a alege
liber regedinta in
interiorul UE etc.

— acestea pot fi
protejate fie prin
invocarea unei
exceptii de ne-
constitutionalitate,
fie prin adresarea
catre o instanta de
judecata.

— acestea pot fi
protejate prin invo-
carea unei exceptii
de neconstitutio-
nalitate, prin adre-
sarea catre o
instanta de jude-
cata ori prin solici-
tarea adresata
instantei nationale
de a aplica cu
prioritate preve-
derile C.E.D.O.
[art. 20 alin. (2) din
Constitutie].

— acestea pot fi
protejate prin sesi-
zarea unei instan-
te de judecata cu
solicitarea de a
aplica cu prioritate
normele de drept
supranational.
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4.

Drepturi si libertati
individuale

Drepturi si libertati
colective

Protejeaza o anumita
persoana.

ex.: dreptul la viatd privata,
dreptul de a nu fi supus torturii
elc.

De protectie se bucura o co-
lectivitate, dar nu si mem-
brii acesteia in mod indivi-
dual.

ex.. dreptul popoarelor la
autodeterminare.

Drepturi si libertati
absolute

Drepturi si libertati
relative

Nu pot fi niciodata limitate
— orice limitare a dreptului
= incalcare.

ex.: dreptul de a nu fi supus
tratamentelor inumane sau
degradante, dreptul de a nu fi
supus discriminarii etc.

Pot fi limitate in anumite
conditii. Majoritatea dreptu-
rilor si libertatilor funda-
mentale sunt relative.

ex.. dreptul de acces la jus-
titie, dreptul de proprietate,
libertatea de exprimare eftc.

4.1.2. Conditiile de limitare a drepturilor si libertatilor

relative

Art. 53 din Constitutie

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans
numai prin lege si numai daca se impune, dupa caz, pentru: apa-
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rarea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei pu-
blice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea in-
structiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati natu-
rale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara
intr-o societate democratica. Masura trebuie sa fie proportionala
cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicatéd in mod nediscri-
minatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.

1. Ingerinta si fie prevazuti de lege — norma sa fie accesibila,
previzibila si sa ofere suficiente garantii impotriva aplicarii

abuzive

.Lege” — act juridic in sens larg, nu doar actul normativ
adoptat de Parlament.

De exemplu, Curtea a apreciat ca ,legea” poate consta:

e intr-un precedent judiciar — Hotararea Sunday Times
c. Matrii Britanii, 26 aprilie 1979;

e intr-un tratat international ratificat de statul in cauza —
Hotararea Slivenko c. Letoniei, 9 octombrie 2003;

e intr-un regulament de ordine interioara din cadrul unei
persoane juridice, adoptat in baza prevederilor Codului
muncii, Decizia Madsen c. Danemarcei, 7 noiembrie
2002;

e in principii de drept, Decizia Wretlund c. Suediei, 9 martie
2004.
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Accesibilitatea legii — norma trebuie sa fie publicata, astfel
incét orice persoand interesata sa poata lua cunostintad de conti-
nutul ei.

Previzibilitatea legii — norma trebuie sa fie enuntatd cu
suficienta claritate, pentru ca orice persoana interesata sa poata
anticipa in ce conditii se aplica legea respectiva si care sunt
consecintele aplicarii sale.

Existenta unor garantii impotriva arbitrariului — legea
trebuie sa prevada cu exactitate situatiile si conditiile in care se
poate dispune o masura care limiteaza drepturile prevazute in
Conventie, precum si posibilitatea ca persoana lezata sa poata
contesta aplicarea masurii in fata unui organ independent.

2. Ingerinta sa vizeze un scop legitim > art. 53 din Consti-
tutie, art. 8 pct. 2, art. 9 pct. 2, art. 10 pct. 2, art. 11 pct. 2 din

Conventie

e apararea securitatii nationale;

e protectia sigurantei publice;

e protectia sanatatii publice;

e protectia moralei publice;

e protectia drepturilor si libertatilor cetatenilor;

e prevenirea infractionalitatii;

e bunastarea economica a tarii;

e prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale
unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

3.Ingerinta sa fie necesara intr-o societate democratica,

pentru atingerea scopurilor legitime
e ingerinta sa fie necesara — s& aiba la baza o nevoie

sociald imperioasa, iar ingerinta sa fie utild pentru atin-
gerea scopului vizat;
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e ingerinta sa fie proportionala cu scopul vizat;
e ingerinta sa nu se aplice discriminatoriu;
¢ ingerinta sa fie compatibila cu spiritul unei democratii.



