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Titlul Il. Principiile generale ale Constitutiei
Romaniei din 1991

Capitolul I. Procesul elaborarii unei noi Constitutii

§1. Introducere

Adoptarea Constitutiei din 1991 a inaugurat al optulea ciclu constitutional,
precedat de o foarte scurtd perioada cu caracter tranzitoriu, marcata prin schimbari in
structura de conducere a statului roman si prin adoptarea unor acte normative prin
care s-au abrogat masuri legislative anterioare, socotite ca fiind incompatibile cu
principiile enuntate in Decretul-lege nr. 2/1989.

§2. Obiectivele principale si competentele temei

» Obiectivele principale ale temei:
v’ prezentarea si explicarea procesului elaborarii Constitutiei din 1991;
v’ explicarea procedurii de revizuire a Constitutiei.
> Competentele conferite:
v’ studentii vor cunoaste etapele elaborarii si adoptarii noii Constitutii a
Romaniei;
v’ studentii vor cdpata o imagine clard asupra principiilor consacrate in
Constitutie;
v’ studentii isi vor insusi procedura de revizuire a Constitutiei.

§3. Etapele elaborarii si adoptarii Constitutiei Romaniei

Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala a adoptat, in martie 1990, Decretul-lege
nr. 92/1990 pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui Roméniei'. Art. 8 din acest
act normativ — considerat ca o ,,miniconstitu‘gie”2 —prevedea ca Adunarea Deputatilor si
Senatul — cele doud Camere ale noului Parlament rezultat din alegerile de la 20 mai

' M. Of. nr. 35 din 18 martie 1990.

oA Deleanu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat, vol. II, Ed. Europa Nova,
Bucuresti, 1996, p. 61; G. Vrabie, Drept constitutional si institutii politice contemporane,
Ed. Stefan Procopiu, lasi, 1993, p. 299.
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1990 — urmau sa se constituie In sedintd comunad, de drept, in Adunare Constituanta,
in vederea elaborarii si adoptarii noii Constitutii a Roméaniei. Alegerea unei Adunari
Constituante cu structurd bicamerald contrazicea principiul cd puterea constituanta
originari se exerciti de citre o adunare unicamerala. In realitate, Parlamentul constituit
in urma alegerilor din 1990 functiona ca o Adunare Constituantd in sedinta comuna a
celor doua Camere legislative. In rest, Parlamentul exercita si o functie legislativa
obisnuitd, desfasurati separat in fiecare Camerd. In acelasi timp, Decretul-Lege
nr. 92/1990 a prevazut in art. 82 alin. (1) lit. d) cd Presedintele Romaniei — institutie
reinfiintatd prin actul normativ respectiv — va putea dizolva Adunarea Constituanta,
cu acordul prim-ministrului si al presedintilor celor doud Camere, in cazul in care
aceasta nu ar fi adoptat Constitutia in termen de 9 luni. Decretul-lege prevedea insa
ca Adunarea Constituanta se dizolva de drept daca nu adoptd noua Lege fundamen-
tald a tarii in cel mult 18 luni de la constituirea ei.

In vederea infaptuirii rolului ei, Adunarea Constituanti a ales o Comisie de redac-
tare a proiectului de Constitutie, formata din deputati, senatori si specialisti in drept
constitutional si ai altor stiinte socio-umane'. Desemnarea membrilor Adunarii Consti-
tuante in Comisie s-a facut respectandu-se, pe cat posibil, configuratia politica a celor
doua Camere ale forului legislativz. Potrivit art. 8§ din Regulamentul Adunarii Consti-
tuante, Comisia de redactare si-a ales un presedinte, doi vicepresedinti si doi secretari.
Lucrarile sale s-au desfasurat potrivit unui regulament propriu de funcgionare3.

Sarcina Comisiei de redactare a proiectului de Constitutie consta, intr-o prima
etapa, in elaborarea si prezentarea spre aprobare Adundrii Constituante a principiilor
si structurii pe capitole ale viitorului proiect de Constitutie. Dupa aprobarea acestora,
Comisia urma, in etapa a doua, sd redacteze textul integral al fiecarui capitol, care va
fi supus spre dezbatere si aprobare Adunarii Constituante”.

Comisia a Intocmit in prima etapa Tezele Constitutiei — denumire conventionala
care nu apare n textul Hotararii nr. 1/1990 a Adunarii Constituante —, care au fost, in
realitate, un ,,gen de anteproiect constitu‘gional”s. Tezele s-au indepartat in mod vadit
de la prevederile art. 9 din Hotararea nr. 1/1990 a Adunérii Constituante, in sensul ca
nu s-au limitat la elaborarea ,,principiilor si structurii pe capitole” ale proiectului, ci
au cuprins chiar textele cvasidefinitivate ale acestuia. O asemenea solutie la care a
recurs Comisia, In afara mandatului primit, a avut ca urmare, printre altele, scurtarea
termenului propriu-zis pentru intocmirea proiectului, intrucat elaborarea tezelor si,
respectiv, dezbaterea si aprobarea lor in Constituanta au durat foarte mult’. A rimas,

' Hotarérea nr. 1/1990 a Adundrii Constituante privind adoptarea propriului regulament
(M. Of. nr. 90 din 12 iulie 1990).

* Ibidem.

> Ibidem.

* Pentru o privire de ansamblu asupra procesului de elaborare a proiectului de constitutie, a
se vedea A. lorgovan, Odiseea elaborarii Constitutiei, Ed. Vatra Romaneasca, Targu Mures,
1998, pp. 6-28.

> A se vedea I. Deleanu, op. cit., p. 93.

8 Profesorul Ton Deleanu, membru al Comisiei respective, a aratat ca formularea din
Hotararea nr. 1/1990 a Adunarii Constituante referitoare la elaborarea principiilor si a structurii
pe capitole a viitorului proiect de Constitutic nu a fost prea bine inteleasa nici de Adunarea
Constituanta, nici de Comisie, hotararea ei de a Intocmi un gen de anteproiect constitutional
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astfel, prea putin timp pentru redactarea in sine a proiectului si pentru dezbaterea
temeinica a acestuia in Adunarea Constituanta.

Proiectul propriu-zis al Constitutiei, grefat de fapt pe tezele dezbatute si aprobate
de Constituanta, a fost supus adoptarii Adundrii Constituante prin vot nominal, cu
majoritatea calificatd a 2/3 din numadrul total al deputatilor si senatorilor. Majoritatea
de 2/3 din numarul total al membrilor Adunarii Constituante a fost cerutd pentru
votarea finald a proiectului. in cadrul dezbaterii pe articole a acestuia si aprobarii lor
si a amendamentelor propuse, majoritatea cerutd pentru votare a fost jumatate plus
unu din numarul membrilor Constituantei. In mod exceptional, s-a permis si votul
prin coresponden‘gél, stabilindu-se 1nsa ca deputatii si senatorii care nu isi vor
exprima votul prin apel nominal sau prin corespondentd vor decddea din calitatea de
membri ai Adunirii Constituante’.

Constitutia a fost adoptata la 21 noiembrie 1991, iar dupa adoptare a fost supusa
aprobarii poporului, prin referendum na‘gional3.

In literatura de specialitate, organizarea referendumului national a fost criticata pe
motiv cd ,,exprimarea vointei populare cu privire la un text constitutional se face fie
in mod direct, prin referendum, fie in mod indirect, printr-o Adunare Constituanta
mandatatd in mod special”4. Potrivit aceluiasi autor, cele doud modalitti de expri-
mare a vointei populare referitoare la aprobarea Constitutiei nu sunt cumulative, ci
alternative, Adunarea Constituantd indeplinindu-si mandatul prin adoptarea Consti-
tutiei la 21 noiembrie 1991. Ca atare, in aceastd opinie, nu mai era necesara ,,ratifi-
carea populard” a adoptarii Constitutiei’.

Privitd in acesti termeni, critica formulatd pare justificati. Intr-adevir, Consti-
tuanta detinea puterea constituantd originara, in virtutea art. 80 din Decretul-lege
nr. 92/1990, putand astfel sa adopte In mod valabil Constitutia.

Tinandu-se seama insd de schimbarile politice structurale reflectate de Constitutie,
organizarea referendumului apare ca o decizie politicd inteleapta pentru a conferi Legii
fundamentale un plus de legitimitate. Desi aceasta decizie nu se incadreaza in tiparul
teoretic invocat de autorul citat, ea este justificatd din punct de vedere politic. De
altfel, este interesant de observat ca, proportional, majoritatea voturilor exprimate in

avand, pe langa unele avantaje, si dezavantaje (I. Deleanu, op. cit., p. 93). Noi addugam ca
avantajele au privit exclusiv jocul politic intre partidele politice, iar dezavantajele, aspecte
tehnice legate de metodologia de redactare a textelor constitutionale, cu repercusiuni asupra
formularii si continutului unor articole.

' Hotararea Adunarii Constituante nr. 3 din 13 noiembrie 1991 privind unele masuri in
vederea adoptarii Constitutiei Romaniei (M. Of. nr. 230 din 15 noiembrie 1991).

* Din numirul total de 510 deputati si senatori, au raspuns la apelul nominal 371 de depu-
tati si 105 senatori. Si-au exprimat votul nominal prin corespondentd 20 de deputati si
13 senatori. Un deputat (Karoly Kiraly) nu a raspuns apelului nominal si nici nu si-a exprimat
votul prin corespondenta. 414 membri ai Adunarii Constituante (aproximativ 81%) au votat
pentru adoptarea Constitutiei, iar 95 au votat impotriva.

* A se vedea Legea nr.67/1991 privind organizarea si desfasurarea referendumului
national asupra Constitutiei Romaniei (M. Of. nr. 236 din 23 noiembrie 1991).

* El Focseneanu, Istoria constitutionald a Romaniei 1859-1991, Ed. Humanitas, Bucuresti,
1992, p. 142.

> Ibidem.



