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Titlul II. Principiile generale ale Constituției  
României din 1991 

Capitolul I. Procesul elaborării unei noi Constituții 

§1. Introducere 

Adoptarea Constituției din 1991 a inaugurat al optulea ciclu constituțional, 
precedat de o foarte scurtă perioadă cu caracter tranzitoriu, marcată prin schimbări în 
structura de conducere a statului român și prin adoptarea unor acte normative prin 
care s-au abrogat măsuri legislative anterioare, socotite ca fiind incompatibile cu 
principiile enunțate în Decretul-lege nr. 2/1989. 

§2. Obiectivele principale și competențele temei 

  Obiectivele principale ale temei: 
 prezentarea și explicarea procesului elaborării Constituției din 1991; 
 explicarea procedurii de revizuire a Constituției. 

  Competențele conferite: 
 studenții vor cunoaște etapele elaborării și adoptării noii Constituții a 

României; 
 studenții vor căpăta o imagine clară asupra principiilor consacrate în 

Constituție; 
 studenții își vor însuși procedura de revizuire a Constituției. 

§3. Etapele elaborării și adoptării Constituției României 

Consiliul Provizoriu de Uniune Națională a adoptat, în martie 1990, Decretul-lege 
nr. 92/1990 pentru alegerea Parlamentului și a Președintelui României1. Art. 8 din acest 
act normativ – considerat ca o „miniconstituție”2 – prevedea că Adunarea Deputaților și 
Senatul – cele două Camere ale noului Parlament rezultat din alegerile de la 20 mai 

                                                        
1 M. Of. nr. 35 din 18 martie 1990. 
2 I. Deleanu, Drept constituțional și instituții politice. Tratat, vol. II, Ed. Europa Nova, 

București, 1996, p. 61; G. Vrabie, Drept constituțional și instituții politice contemporane, 
Ed. Ștefan Procopiu, Iași, 1993, p. 299. 
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1990 – urmau să se constituie în ședință comună, de drept, în Adunare Constituantă, 
în vederea elaborării și adoptării noii Constituții a României. Alegerea unei Adunări 
Constituante cu structură bicamerală contrazicea principiul că puterea constituantă 
originară se exercită de către o adunare unicamerală. În realitate, Parlamentul constituit 
în urma alegerilor din 1990 funcționa ca o Adunare Constituantă în ședința comună a 
celor două Camere legislative. În rest, Parlamentul exercita și o funcție legislativă 
obișnuită, desfășurată separat în fiecare Cameră. În același timp, Decretul-Lege  
nr. 92/1990 a prevăzut în art. 82 alin. (1) lit. d) că Președintele României – instituție 
reînființată prin actul normativ respectiv – va putea dizolva Adunarea Constituantă, 
cu acordul prim-ministrului și al președinților celor două Camere, în cazul în care 
aceasta nu ar fi adoptat Constituția în termen de 9 luni. Decretul-lege prevedea însă 
că Adunarea Constituantă se dizolvă de drept dacă nu adoptă noua Lege fundamen-
tală a țării în cel mult 18 luni de la constituirea ei. 

În vederea înfăptuirii rolului ei, Adunarea Constituantă a ales o Comisie de redac-
tare a proiectului de Constituție, formată din deputați, senatori și specialiști în drept 
constituțional și ai altor științe socio-umane1. Desemnarea membrilor Adunării Consti-
tuante în Comisie s-a făcut respectându-se, pe cât posibil, configurația politică a celor 
două Camere ale forului legislativ2. Potrivit art. 8 din Regulamentul Adunării Consti-
tuante, Comisia de redactare și-a ales un președinte, doi vicepreședinți și doi secretari. 
Lucrările sale s-au desfășurat potrivit unui regulament propriu de funcționare3. 

Sarcina Comisiei de redactare a proiectului de Constituție consta, într-o primă 
etapă, în elaborarea și prezentarea spre aprobare Adunării Constituante a principiilor 
și structurii pe capitole ale viitorului proiect de Constituție. După aprobarea acestora, 
Comisia urma, în etapa a doua, să redacteze textul integral al fiecărui capitol, care va 
fi supus spre dezbatere și aprobare Adunării Constituante4. 

Comisia a întocmit în prima etapă Tezele Constituției – denumire convențională 
care nu apare în textul Hotărârii nr. 1/1990 a Adunării Constituante –, care au fost, în 
realitate, un „gen de anteproiect constituțional”5. Tezele s-au îndepărtat în mod vădit 
de la prevederile art. 9 din Hotărârea nr. 1/1990 a Adunării Constituante, în sensul că 
nu s-au limitat la elaborarea „principiilor și structurii pe capitole” ale proiectului, ci 
au cuprins chiar textele cvasidefinitivate ale acestuia. O asemenea soluție la care a 
recurs Comisia, în afara mandatului primit, a avut ca urmare, printre altele, scurtarea 
termenului propriu-zis pentru întocmirea proiectului, întrucât elaborarea tezelor și, 
respectiv, dezbaterea și aprobarea lor în Constituantă au durat foarte mult6. A rămas, 
                                                        

1 Hotărârea nr. 1/1990 a Adunării Constituante privind adoptarea propriului regulament 
(M. Of. nr. 90 din 12 iulie 1990). 

2 Ibidem. 
3 Ibidem. 
4 Pentru o privire de ansamblu asupra procesului de elaborare a proiectului de constituție, a 

se vedea A. Iorgovan, Odiseea elaborării Constituției, Ed. Vatra Românească, Târgu Mureș, 
1998, pp. 6-28. 

5 A se vedea I. Deleanu, op. cit., p. 93. 
6 Profesorul Ion Deleanu, membru al Comisiei respective, a arătat că formularea din 

Hotărârea nr. 1/1990 a Adunării Constituante referitoare la elaborarea principiilor și a structurii 
pe capitole a viitorului proiect de Constituție nu a fost prea bine înțeleasă nici de Adunarea 
Constituantă, nici de Comisie, hotărârea ei de a întocmi un gen de anteproiect constituțional 
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astfel, prea puțin timp pentru redactarea în sine a proiectului și pentru dezbaterea 
temeinică a acestuia în Adunarea Constituantă. 

Proiectul propriu-zis al Constituției, grefat de fapt pe tezele dezbătute și aprobate 
de Constituantă, a fost supus adoptării Adunării Constituante prin vot nominal, cu 
majoritatea calificată a 2/3 din numărul total al deputaților și senatorilor. Majoritatea 
de 2/3 din numărul total al membrilor Adunării Constituante a fost cerută pentru 
votarea finală a proiectului. În cadrul dezbaterii pe articole a acestuia și aprobării lor 
și a amendamentelor propuse, majoritatea cerută pentru votare a fost jumătate plus 
unu din numărul membrilor Constituantei. În mod excepțional, s-a permis și votul 
prin corespondență1, stabilindu-se însă că deputații și senatorii care nu își vor 
exprima votul prin apel nominal sau prin corespondență vor decădea din calitatea de 
membri ai Adunării Constituante2. 

Constituția a fost adoptată la 21 noiembrie 1991, iar după adoptare a fost supusă 
aprobării poporului, prin referendum național3. 

În literatura de specialitate, organizarea referendumului național a fost criticată pe 
motiv că „exprimarea voinței populare cu privire la un text constituțional se face fie 
în mod direct, prin referendum, fie în mod indirect, printr-o Adunare Constituantă 
mandatată în mod special”4. Potrivit aceluiași autor, cele două modalități de expri-
mare a voinței populare referitoare la aprobarea Constituției nu sunt cumulative, ci 
alternative, Adunarea Constituantă îndeplinindu-și mandatul prin adoptarea Consti-
tuției la 21 noiembrie 1991. Ca atare, în această opinie, nu mai era necesară „ratifi-
carea populară” a adoptării Constituției5. 

Privită în acești termeni, critica formulată pare justificată. Într-adevăr, Consti-
tuanta deținea puterea constituantă originară, în virtutea art. 80 din Decretul-lege  
nr. 92/1990, putând astfel să adopte în mod valabil Constituția.  

Ținându-se seama însă de schimbările politice structurale reflectate de Constituție, 
organizarea referendumului apare ca o decizie politică înțeleaptă pentru a conferi Legii 
fundamentale un plus de legitimitate. Deși această decizie nu se încadrează în tiparul 
teoretic invocat de autorul citat, ea este justificată din punct de vedere politic. De 
altfel, este interesant de observat că, proporțional, majoritatea voturilor exprimate în 

                                                                                                                                          
având, pe lângă unele avantaje, și dezavantaje (I. Deleanu, op. cit., p. 93). Noi adăugăm că 
avantajele au privit exclusiv jocul politic între partidele politice, iar dezavantajele, aspecte 
tehnice legate de metodologia de redactare a textelor constituționale, cu repercusiuni asupra 
formulării și conținutului unor articole. 

1 Hotărârea Adunării Constituante nr. 3 din 13 noiembrie 1991 privind unele măsuri în 
vederea adoptării Constituției României (M. Of. nr. 230 din 15 noiembrie 1991). 

2 Din numărul total de 510 deputați și senatori, au răspuns la apelul nominal 371 de depu-
tați și 105 senatori. Și-au exprimat votul nominal prin corespondență 20 de deputați și  
13 senatori. Un deputat (Karoly Kiraly) nu a răspuns apelului nominal și nici nu și-a exprimat 
votul prin corespondență. 414 membri ai Adunării Constituante (aproximativ 81%) au votat 
pentru adoptarea Constituției, iar 95 au votat împotrivă. 

3 A se vedea Legea nr. 67/1991 privind organizarea și desfășurarea referendumului 
național asupra Constituției României (M. Of. nr. 236 din 23 noiembrie 1991). 

4 El. Focșeneanu, Istoria constituțională a României 1859-1991, Ed. Humanitas, București, 
1992, p. 142. 

5 Ibidem. 


