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o SEMINAR 4-5
TRASATURILE CONTRAVENTIEI.
PLURITATE. SANCTIUNI

A. Tema seminarului

Contraventia—Trasaturi. Cauze zise ,justificative”. Pluralitatea de contra-
ventii (concursul si recidiva). Pluralitatea de contravenienti (coautoratul,
complicitatea, instigarea). Sanctiunile contraventionale: notiune, clasificare,
principii. Sanctiunile contraventionale principale: avertismentul, amenda si
prestarea unei activitati in folosul comunitatii. Sanctiunile complementare

B. Problematicda

1. Trasaturile contraventiei
a) Tipicitatea

Reprezinta corespondenta care trebuie sa existe intre fapta concreta
comisa de catre contravenient si modelul abstract descris prin norma de
incriminare a contraventiei.

b) Antijuridicitatea

Reprezinta caracteristica unei fapte de a contraveni ordinii juridice
existente. Tipicitatea reprezinta un indiciu de antijuridicitate, insa nu este
suficient pentru ca fapta sa constituie contraventie.

c) Vinovdtia

Este trasatura contraventiei care impune necesitatea ca persoana care
a comis fapta, sa fi putut sa determine consecintele acestuia.
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Spre deosebire de dreptul penal, unde faptele savarsite din culpa se
sanctioneaza doar atunci cand legea penald prevede in mod expres, in
dreptul contraventional, ca reguld, se sanctioneaza atat faptele savarsite
cu intentie (directa sau indirecta), cat si cele savarsite din culpa.

2. Cauze justificative

a) Cauzele care fac ca fapta sd nu constituie contraventie sunt: legitima
aparare, starea de necesitate, constrangerea fizica, constrangerea morala,
cazul fortuit, iresponsabilitatea, betia involuntara completa, eroarea de
fapt, eroarea de drept, infirmitatea si minoritatea.

b) Cauze justificative care prezintd particularitdti in raport cu dreptul
penal

(i) Legitima aparare — chiar daca, la nivel teoretic, conditiile
necesar a fi intrunite sunt similare cu cele din dreptul penal,
sunt foarte putine situatii in care cauza justificativd sa opereze
in dreptul contraventional;

(ii) Infirmitatea —nu se regdseste Tn materia penal3, fiind dificil de
identificat situatii Tn care cauza poate opera, fara a fi intrunite
conditiile incidentei constrangerii fizice, ori a iresponsabilitatii;

(iii) Minoritatea — inlatura raspunderea contraventionald pentru
minorii care nu au implinit 14 ani. in privinta persoanelor cu
varste cuprinse intre 14-16 ani exista o prezumtie relativa a
lipsei de discernamant. Spre deosebire de dreptul penal, mino-
rilor nu le sunt aplicate sanctiuni ,speciale” (cum ar fi masurile
educative), insa limitele sanctiunilor se reduc la jumatate.
Totodatd, minorilor care nu au implinit 16 ani nu le poate fi
aplicatd sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comu-
nitatii.

3. Pluralitatea de contraventii

Spre deosebire de dreptul penal, pluralitatea de contraventii nu este
reglementata in dreptul contraventional la nivel de principiu. Exista situa-
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tii in care savarsirea repetata a unor contraventii de acelasi tip poate con-
duce la aplicarea unor sanctiuni ,,agravate” (,recidiva speciala”).

4. Pluralitatea de contravenienti

in dreptul contraventional rdspund autorii si coautorii.Ca reguli,
celelalte forme ale participatiei nu se sanctioneaza. Totusi, exista situatii
n care instigarea sau complicitatea se sanctioneaza, insa formeaza obiec-
tul unei contraventii distincte.

Ex.: potrivit art. 2 alin. (32) din Legea nr. 61/1991 constituie contraven-
tie: ,indemnul sub orice formd al minorilor la sdvdrsirea de contraventii”.

5. Sanctiunile contraventionale

a) Principii aplicabile

(i) Principiul legalitatii. Sanctiunile contraventionale pot fi sta-
bilite doar prin actele normative indicate Tn cuprinsul art. 1 din
0.G. nr. 2/2001.

(ii) Principiul proportionalitatii. Sanctiunile contraventionale
trebuie sa fie proportionale cu gravitatea faptei savarsite. De
aceea, ca regula, sanctiunea amenzii trebuie sa fie regle-
mentata intre limite minime si maxime, pentru a se permite o
individualizare concreta a sanctiunii.

Potrivit acestui principiu, ar fi de dorit ca si in cazul sanctiunilor
contraventionale complementare (spre exemplu suspendarea
dreptului de a conduce) sa fie prevazute anumite limite legale.

(iii) Principiul ne bis in idem. Acesta interzice aplicarea a doua
sanctiuni contraventionale principale pentru aceeasi fapta, fiind
nsa posibila aplicarea mai multor sanctiuni complementare.

b) Clasificare

(i) Sanctiuni contraventionale principale;
(ii)  Sanctiuni contraventionale complementare.
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Principiul legalitatii nu permite astfel stabilirea, prin acte normative cu

forta juridica infralegislativa, a unei alte categorii de sanctiuni.

¢) Sanctiuni contraventionale principale

(i)

(i)

(iii)

Avertismentul — sanctiunea poate fi aplicata si verbal, ca o

exceptie de la principiul formalismului. Este discutabil daca

sanctiunea ar putea fi aplicata atunci cand o norma speciala

interzice aplicarea avertismentului;

Amenda — cea mai des intalnita sanctiune, fiind prevazuta intre

limite minime si maxime;

Prestarea unei activitati in folosul comunitatii — cunoscuta

sub denumirea de ,,munca in folosul comunitatii”:
poate fi aplicata doar persoanelor fizice, fiind discutabila
excluderea persoanelor juridice de la aplicarea acestei
sanctiuni;
sanctiunea se stabileste exclusiv prin lege, nu si prin acte
infralegislative. A se vedea in acest sens si Decizia nr. 7/2010
a I.C.C.J., prin care s-a retinut ca aceasta sanctiune se poate
aplica si atunci cand actul care stabileste si sanctioneaza
contraventiile nu prevede, alternativ cu sanctiunea amenzii,
sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii;
comutarea sanctiunii amenzii cu sanctiunea prestarii unei
activitati in folosul comunitatii constituie apanajul instan-
telor de judecatd;
tindnd seama de jurisprudenta CEDO fn privinta calificarii
muncii fortate, aplicarea acestei sanctiuni ar trebui sa fie
conditionatd de acordul contravenientului. Prin Decizia
nr. 1354/2008 a Curtii Constitutionale s-a stabilit insa ca nu
ar fi necesar un astfel de acord.
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d) Sanctiuni contraventionale complementare

Cele generale sunt prevazute in art. 5 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001:

a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contra-
ventii;

b) suspendarea sau anularea, dupa caz, a avizului, acordului sau a
autorizatiei de exercitare a unei activitati;

c) inchiderea unitatii;

d) blocarea contului bancar;

e) suspendarea activitatii agentului economic;

f) retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni ori
pentru activitati de comert exterior, temporar sau definitiv;

g) desfiintarea lucrarilor si aducerea terenului in starea initiala.

Pentru a se putea dispune o astfel de sanctiune, textul de sanctionare
a contraventiei trebuie sd o prevadd in mod special, nefiind suficienta
indicarea generica din cuprinsul art. 5 din 0.G. 2/2001.

C. Legislatie

Art. 1, art. 3, art. 5, art. 6-8, art. 10siart. 11 din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor.

Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incdlcare a unor
norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, republicata n
M. Of. nr. 125 din 18 februarie 2020 (Anexd).

D. Probleme teoretice si practice

1. Raporturile dintre infractiune si contraventie. Care sunt posibilele
criterii dupa care stabilim ca o anumita fapta este contraventie ori infrac-
tiune atunci cand legea contraventionala cuprinde o formula de tipul: ,(...)
constituie contraventie urmdtoarele fapte (...) cu exceptia situatiei in care,
potrivit legii penale, intrunesc trdsdturile unei infractiuni”?

2. Raspunderea contraventionald: raspundere subiectivd (bazatd pe
culpa) sau raspundere obiectiva? Cine ar trebui sanctionat in cazul contra-
ventiilor la circulatia pe drumurile publice, atunci cdnd autovehiculul este
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condus de alta persoana decat proprietarul sau (sau cel putin asa pretinde
acesta din urma)?

3. Imaginati cate un exemplu in care (a) legitima aparare exonereaza
de raspundere contraventionala, respectiv (b) infirmitatea exonereaza de
raspundere contraventionald, fara ca aceasta sa intruneasca si elementele
unei alte cauze exoneratoare.

4. Concurs si recidiva: se justifica diferenta in dreptul contraventional?
Situatia speciala a punctelor de penalizare aplicate in cazul contraventiilor
rutiere.

5. Clasificarea sanctiunilor contraventionale. Caracterul exhaustiv.
Comparatia cu situatia din dreptul penal. Non (ne) bis in idem — aplica-
bilitate.

6. Avertismentul. Specificul acestei sanctiuni. Legalitatea reglemen-
tarilor contraventionale care interzic aplicarea sanctiunii avertismentului
[Ex: art. 26 alin. (6) din Legea nr. 50/1991].

7. Amenda — sanctiunea ,reguld”. Legalitatea normelor contraventio-
nale care stabilesc, pentru agentii constatatori, o competenta legata cu
privire la cuantumul amenzii.

8. Discutie libera cu privire la legalitatea (si nu numai) a Deciziei
nr. 1354/2008 a Curtii Constitutionale, respectiv a Deciziei nr. 7/2010 a
.C.C.J., Sectiile unitel,

9. Despre legalitatea/constitutionalitatea sanctiunii complementare a
interzicerii dreptului de a conduce autovehicule pe o perioada fixa (30, 60,
90 zile), prevazuta de textele Codului rutier.

10. Principiul non (ne) bis in idem in materia sanctiunilor comple-
mentare.

E. Spete

1.7n 20.03.2020, numitul V.I. Rus s-a prezentat la sediul UPU pretin-
zand ca sufera de Corona Virus. Intrucat triajul persoanelor care suferd de
infectii respiratorii se face in cortul amplasat in fata spitalului de boli
infectioase, medicii au refuzat acordarea asistentei medicale de urgenta in

[ A se vedea infra, capitolul ,Jurisprudenta relevant3”.
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incinta UPU, solicitdnd pacientului sa paraseasca de urgenta incinta
spitalului, pentru a evita contaminarea altor persoane. V.I. Rus formuleaza
o petitie, solicitand sanctionarea contraventionald a unitadtii medicale
pentru fincalcarea prevederilor art.26 din H.G.nr.857/2011 potrivit
caruia: ,,Constituie contraventii si se sanctioneazd cu amendd de la 3.000
lei la 6.000 lei pentru persoanele fizice, respectiv cu amenda de la 20.000
lei la 40.000 lei pentru persoanele juridice urmdtoarele fapte: b) refuzul
acorddrii asistentei medicale de urgentd unui pacient de cdtre un medic
din cadrul UPU sau CPU".
Aratati motivat daca fapta savarsita este tipica.

2. D-na A.Zorica are acasa (in centrul municipiului Cluj-Napoca) o
minunatd colectie de 27 de caini (maidanezi). La plangerile repetate ale
vecinilor care acuzau mirosul si zgomotele insuportabile, reprezentanti ai
Primdriei Cluj-Napoca s-au deplasat la fata locului cu aparate de masurat
zgomotul. Dupa ce le-au amplasat pe limita cu proprietatea vecinului, si
dupa ce acesta, pentru a se asigura de succesul misiunii, a aruncat cu
cativa bolovani in caini, aparatele au indicat zgomote la un nivel dublu
decat cel maxim admis. Proprietara a fost sanctionata pentru contraventia
prevadzuta de art. 2 pct. 25 din Legea nr. 61/1991 (tulburarea, fara drept,
a linistii locuitorilor prin producerea de zgomote cu orice aparat sau obiect
ori prin strigate sau larma) cu 1000 lei (amenda maxima) si ,,obligatia de a
desfiinta, in termen de 30 de zile, addpostul de animale si pdstrarea a
maxim 3 cdini”.

Comentati legalitatea acestui proces-verbal.

3. Potrivit Legii pentru prevenirea si combaterea faptelor de spalare a
banilor si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantarii terorismului, toate casele de schimb valutar (dar si alte persoane
juridice) sunt obligate (1) sd desemneze o persoana responsabila cu rapor-
tarea oricarei tranzactii mai mari de 10.000 euro catre Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, respectiv (2) sa raporteze toate
aceste tranzactii autoritatii in cauza. La cateva luni de la intrarea in vigoare
a legii, primind un control din partea reprezentantilor Oficiului, SC ,Forinti

si Valuta” SRL este sanctionata, prin proces-verbal, cu avertisment pentru
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neraportarea singurei tranzactii de peste 10.000 euro derulatd si cu

15.000 lei amendd pentru nedesemnarea unei persoane insarcinate cu

raportarea. Contravenienta formuleaza plangere impotriva procesu-

lui-verbal, invocand lipsa intentiei de a savarsi aceste fapte (caci nu a

cunoscut existenta obligatiilor sale, pe care, pentru viitor, le va respecta).
Comentati situatia juridica din speta.

4. La 10 februarie 2011, Bebe Melcu este surprins de aparatul radar
circuland cu viteza de 55 km/h prin localitate. Este oprit de catre agentul
Garcea care i spune, printre altele: ,Stimate conducdtor auto, va atrag
atentia asupra faptului cd viteza maximd permisd este de 50 km/h si cd,
avdnd in vedere cd in zond existd o scoald si o grddinitd, dacd se mai
intdmpld sd circulati cu viteza de 55 km/h, dat fiind faptul cd reprezentati
un real pericol social pentru pietonii cdrora le punetiviata in pericol, vd voi
aplica o sanctiune pecuniard, avdnd in vedere cd radarul inregistreazd si
pdstreazd toate fotogradfiile timp de 30 de zile”. Este lasat sa plece. Peste
cca. doud ore, Bebe Melcu se intoarce si este surprins de acelasi echipaj
circuland cu 53 km/h. Garcea il opreste din nou si ii aduce la cunostinta
faptul ca, de data asta i va aplica o amenda. Bebe Melcu ii raspunde: ,,Da’
de ce barosane, nu ti-ai fdcut norma la amenzi pe ziua de azi?”. Garcea i
solicita actele de identitate. Acesta insa, la indemnul varului sau Gigi
Melcu, aflat pe scaunul din dreapta (,,nu-i da bd nimic, cd dsta abuzeazad”),
refuza. | se intocmeste proces-verbal, care are urmatoarea mentiune la
rubrica ,,Sanctiuni”: ,Amendd de 2.500 lei pentru urmdtoarele fapte:
depdsirea vitezei requlamentare in localitate — 55 km/h, respectiv 53 km/h
conf. foto nr. ..., respectiv ..., sdvdrsirea in public de acte jignitoare, de
naturd sd lezeze onoarea institutiei publice a subsemnatului, cf. art. 2
alin. (1) din Legea nr. 61/1991”. De asemenea, varului Gigi i s-a intocmit
proces-verbal prin care a fost sanctionat pentru contraventia de la art. 2
pct. 2 din Legea nr.61/1991, pentru ,actul de incurajare a dezordinii
sociale” (datele de identitate le-a obtinut ulterior, de la Serviciul de
Evidenta Informatizatd a Populatiei).

Comentati legalitatea celor doua procese-verbale.



