Capitolul I

Notiuni introductive

§1. Notiunea si importanta executarii silite

Pentru titularul unui drept subiectiv este esentiald recunoasterea acestuia
intr-un cadru procesual bine stabilit si realizarea efectiva a ceea ce s-a statuat prin
intermediul unei hotarari judecatoresti, elemente ce releva, in concret, cele doua
etape principale ale procesului civil: faza judecdtii si executarea silita a hotararii
judecatoresti.

Astfel, cel care porneste un proces civil se judecd nu numai pentru a i se
recunoaste un drept printr-o hotdrare judecatoreasca si sa se stabileasca obligatia
ce-1 incumba paratului, ci urmareste si realizarea efectiva a dreptului pretins,
respectiv constrangerea acestuia la plata unei sume de bani, predarea unui bun ori
a folosintei acestuia, desfiintarea unei constructii, a unei plantatii ori a altei lucrari,
incredintarea minorului, stabilirea locuintei si vizitarea acestuia sau in luarea unei
alte masuri stabilite prin titlu executoriu, astfel cum este prevazut la art. 628
alin. (1) C. proc. civ.!.

Trebuie afirmat totusi faptul cd executarea silitd nu este o faza a procesului
civil atunci cand se executd un alt titlu executoriu decat o hotarare judecatoreasca,
intr-o astfel de ipoteza, executarea silitd putdnd da nastere unui proces civil, fard a
fi precedata de acesta.

Dreptul astfel nascut in persoana titularului poate fi realizat iIn mod efectiv
prin indeplinirea obligatiei corelative de catre partea ce a cazut in pretentii, de
bunavoie, urmand ca, in caz contrar, sa devina incidente prevederile executarii
silite, care permit creditorului sa 1isi realizeze dreptul pe cale silita potrivit
dispozitiilor Cartii a V-a a Codului de procedura civila.

Dispozitiile mentionate alcdtuiesc procedura de drept comun in materia
executarii silite, indiferent de izvorul sau de natura obligatiilor cuprinse in titlul
executoriu ori de calitatea juridica a partilor, intelegand aici cad aceste norme se
aplica si in materiile prevazute de alte acte normative in masura in care acestea nu
cuprind dispozitii contrare.

Nu este de nlaturat reglementarea executdrii silite la nivel european in

! A. Tabacu, Drept procesual civil, editia a 2-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 381.
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domeniul cooperarii judiciare civile, care statueaza principiul teritorialitatii proce-
durilor de executare silitd si principiul garantiei la un proces echitabil?, inclusiv in
cadrul procedurii de urmarire silita.

Inainte de a incerca si conturim notiunea executirii silite, trebuie mentionat,
cu titlu de premisa, principiul conform caruia executarea silita reprezinta cea de-a
doua faza a procesului civil, dreptul de acces la justitie fiind lipsit de eficacitate
daca ordinea juridica a statului de drept ar permite ca un inscris caruia legea fi
recunoaste puterea executorie sa ramana fara substanta in dauna uneia dintre parti.

Asadar, pornind de la premisele de mai sus, putem defini executarea silita ca
fiind una dintre formele de manifestare a actiunii civile, parte integranta a proce-
sului civil, in cadrul careia creditorul isi poate realiza in mod efectiv drepturile
Statornicite intr-un titlu executoriu, prin constrangerea patrimoniala a
debitorului®. In aceeasi ordine de idei, executarea silita reprezinta procedura prin
intermediul careia creditorul, titularul unui drept recunoscut printr-un titlu
executoriu, 11 constrange, cu ajutorul organelor de stat competente, pe debitorul sau
sa 1s1 execute obligatiile ce decurg dintr-un asemenea titlu in situatia neexecutarii
acestora de bunivoie*.

Semnificatia notiunii de executare silitd nu este epuizata prin Insumarea
procedurilor legale desfasurate intre anumiti subiecti de drept in vederea atingerii
unui scop”.

2 A se vedea, 1n acest sens, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cauzele Ruianu c.
Romaniei; Pini, Bertani, Manera si Atripaldi c. Romdniei; Ignaccolo-Zenide c. Romaniei; Lafargue c.
Romaniei, Ghibu c. Romaniei; Butan si Dragomir c. Romaniei si Constantin Oprea c. Romdniei.

3 1. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 1041.

4 8. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 23; E.
Oprina, I. Garbulet, Tratat de executare silitd, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 13.

3 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silita, 2001, op. cit., p. 23; L. Deleanu, Tratat
de procedura civila, ed. a 3-a, revazuta, completata, actualizata, vol. 11, Ed. Servo-Sat, Arad,
2003, p. 538; V.M. Ciobanu, G. Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv. Teste grila, ed. a 3-a,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 475. Pentru aspecte privind executarea silita in reglementarea
anterioard modificarii Codului de procedurd civila prin O.U.G. nr. 138/2000 si O.U.G.
nr. 59/2001, a se vedea: S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Drept civil. Executarea silita, vol. 1, ed. a
2-a, revazutd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, 1. Bicanu, Drept
procesual civil. Executarea silita, vol. 11, ed. a 2-a, revazutd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998;
A. Hilsenrad, I. Stoenescu, Procesul civil in R.P.R., Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1957; Gr. Porumb,
Teoria generald a executarii silite si unele proceduri speciale, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964;
L. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic si practic de procedura a executarii silite,
Ed. Academiei, Bucuresti, 1966; V. Negru, D. Radu, Drept procesual civil, op. cit.; 1. Stoenescu, Gr.
Porumb, Drept procesual civil romdn, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1966; 1. Stoenescu, S.
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Simpla recunoastere a dreptului sau obligarea debitorului de a restabili
dreptul incélcat ori contestat nu este, adeseori, suficientd, moment in care intervine
executarea silitd, ca forma de manifestare a actiunii civile. Asadar, scopul activitatii
judiciare nu se poate limita doar la obtinerea unei hotarari judecatoresti favorabile.

In domeniul executdrii silite, esentialid este ideea de constringere, prin
interventia unor organe anume desemnate de lege pentru a determina respectarea
de catre debitor a obligatiilor stabilite in sarcina sa. Ceea ce deosebeste constran-
gerea judiciard de cea administrativa consta in faptul ca ea se realizeaza pe cale
procesuala, fiind necesar sd se obtina in prealabil recunoasterea existentei dreptului
ori a interesului legitim valorificat prin actiune (cognitio) si apoi sa se treaca la

Zilberstein, Executarea silitd in procesul civil, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983; 1. Les,
Principii si institutii de drept procesual civil, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999; G. Boroi, D. Radescu,
Codul de procedura civila comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti, 1994. Urmare modificarilor aduse
Codului de procedura civild prin O.U.G. nr. 138/2000, a se vedea: 1. Deleanu, Tratat de procedura
civila, vol. 111, Ed. Servo-Sat, Arad, 2000; V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, Modificarile aduse
Codului de procedura civila prin O.U.G. nr. 138/2000 (IIl), in Dreptul nr.4/2001, pp.3-37;
V.M. Ciobanu, M. Tabarca, T. Briciu, Comentariu asupra modificarilor aduse Codului de procedura
civila prin Legea nr. 219/2005, in Dreptul nr. 12/2005; 1. Les, Legislatia executarii silite. Comentarii
si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; F. Magureanu, Drept procesual civil, ed. a 10-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008; M. Tabarca, Gh. Buta, Codul de procedura civila comentat si
adnotat cu legislatie, jurisprudenta si doctrina, ed. a 2-a, revazuta si adaugita, op. cit.; G.C. Frentiu,
D.-L. Baldean, Codul de procedura civila comentat si adnotat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008; O.
Puie, Executarea hotardrilor judecdtoresti in contenciosul administrativ, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008; D.A.P. Florescu, P. Coman, T. Mrejeru, M. Safta, G. Balasa, Executarea silita.
Reglementare, doctrind, jurisprudentd, ed. a 3-a, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2009; G. Raducan,
Dreptul executarii silite. Titlul executoriu european, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009; 1. Garbulet,
A. Stoica, Ghid practic de executare silitd. Explicatii, cereri, formulare, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2010, p. 3; 1. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010;
A. Tabacu, Drept procesual civil, ed. a 5-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2010, pp. 307-443; E. Oprina, Executarea silita in procesul civil, ed. a 4-a, revazuta si adaugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011; A. Tabacu, Drept procesual civil aprofundat. Arbitraj si
executare silitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 95-215; Gh. Piperea, C. Antonache, P.
Piperea, A.Dimitriu, M. Piperea, A.Ratoi, A. Atanasiu, Noul Cod de procedura civila. Note.
Corelatii. Explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012. Pentru doctrina europeand, a se vedea: S.
Guinchard, T. Moussa, Droit et pratique des voies d'exécution, 5¢ éd., Dalloz, Paris, 2007; S.
Guinchard, F. Ferrand, C. Delicostopoulos, Droit processuel. Droit commun et droit comparé du
proces équitable, 4° éd., Dalloz, Paris, 2007; M. Donnier, J.B. Donnier, Voies d'exécution et
procédures de distribution, 7° éd., Litec, Paris, 2003; M. Voicu, Procedura executarii silite in
Jjurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului — CEDO, in RRDJ nr. 5/2012, pp. 17-36.
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executarea obligatiei in vederea restabilirii ordinii de drept incilcate (executio)®.

Hotararea judecdtoreasca, prin ea insasi, chiar si cu autoritate de lucru jude-
cat, ,,riscd sd ramana o lovitura de sabie in apa si sd nu serveasca cu nimic partii
victorioase, in special reclamantului, daca el n-ar putea recurge la constrangere
pentru a o executa’’.

Trebuie mentionat caracterul exceptional al executirii silite®, aceasta nefiind
o procedura obligatoriu de urmat. Este cu putintd nsd ca debitorul, in fata unei
hotarari inzestrate cu forta executorie si putere de lucru judecat, sa se convinga de
justetea deciziei judiciare si sa procedeze de bundvoie la realizarea obligatiei
dispuse in sarcina sa. In acest sens, este necesari instituirea de citre legiuitor a unui
ansamblu de mijloace procedurale’ de naturd a face posibili realizarea efectivi a

6 8. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Drept procesual civil. Executarea silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1996, p. 13; idem, Tratat de executare silita, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 25; G. Boroi, D.
Rédescu, Codul de procedura civila comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 641 si urm.;
I. Stoenescu, Gr. Porumb, Drept procesual civil roman, Ed. Didactica si Pedagogica, 1966, p. 402;
L. Les, Tratat de drept procesual civil, Ed. All Beck, Bucuresti 2002, p. 825.

7'W.J. Habscheid, Droit judiciaire privée suisse, Deuxiéme édition entiérement revue et corigée,
Libraire de I'Université, Geneve, 1981, p. 575.

8 Pentru o cercetare ampld a institutiei, a se vedea: D. Negulescu, Executiunea silitd, vol. 1 — Principiile
generale, Tipografia Guttenberg, Bucuresti, 1910; E. Herovanu, Teoria executiunii silite, Ed. Cioflec,
Bucuresti, 1942; V.G. Cadere, Tratat de procedura civila, ed. a 2-a, Tipografiile Roméane Unite,
Bucuresti, 1935, pp. 433-483; A. Hilsenrad, 1. Stoenescu, op. cit., pp. 455-505; Gr. Porumb, Codul de
procedura civila comentat si adnotat, vol. 11, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1962, pp. 143-365; idem, Drept
procesual civil roman, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1966, pp. 402-468; idem, Teoria
generala a executarii silite gi unele proceduri speciale, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964; 1. Stoenescu,
A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic si practic de procedura a executarii silite, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1966; V. Negru, D. Radu, op. cit., pp. 475-509; G. Boroi, D. Radescu, op. cit., pp. 637-811;
S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Drept procesual civil. Executarea silita, vol. 1, ed. a 2-a, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 1998; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, 1. Bacanu, Drept procesual civil. Executarea
silita, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, vol. II, ed. a 2-a; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de
executare silita, 2001, op. cit.; 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Executarea silita in procesul civil,
Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983; 1. Les, Legislatia executarii silite. Comentarii i
explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; D.A.P. Florescu, P. Coman, T. Mrejeru, M. Safta, G.
Bilasa, Executarea silita. Reglementare, doctrina si jurisprudentd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006;
1. Garbulet, A. Stoica, Ghid practic de executare silita. Explicatii, cereri, formulare, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2008; E. Oprina, Executarea silita in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007;
1. Garbulet, Organizarea si exercitarea profesiei de executor judecatoresc, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2007; G. Raducan, Dreptul executarii silite, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009.

% A se vedea: Gr. Porumb, Codul de procedura civili comentat si adnotat, vol. 11, op. cit., p. 144.
O definitie semnificativa a fost datd executarii silite si de Demetru Negulescu, potrivit careia
totalitatea regulelor prin care forta publicd este pusd in miscare pentru a face sa se respecte
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dreptului chiar si in cazurile de opunere a debitorului la indeplinirea obligatiilor
statuate prin hotararea judecatoreasca pronuntatd Impotriva sa.

Iar aceastd fazd procesuala se caracterizeaza prin existenta unor norme
procedurale destinate a institui mijloace eficiente pentru realizarea dispozitiilor
cuprinse ntr-un titlu executoriu.

Obiectivul executdrii silite este tocmai acela de a face posibild realizarea
efectiva a dreptului subiectiv si in cazurile de impotrivire a debitorului la Indepli-
nirea obligatiei cuprinse intr-un titlu executoriu. De aceea, executarea silita, astfel
cum o exprima fara echivoc insasi denumirea sa, este destinata sd intervina numai
in cazul neexecutdrii de bunavoie a masurilor dispuse de judecator. Noua regle-
mentare a raporturilor executionale consacra, in mod expres, principiul enuntat.
Potrivit art. 622 alin. (1) C. proc. civ.: ,,Obligatia stabilitd prin hotararea unei
instante sau printr-un alt titlu executoriu se aduce la indeplinire de bunavoie”.

Aceasta faza a procesului civil nu este lipsita de interes si pe planul dreptului
material, executarea silitd avand implicatii importante pentru creditor ca si o
ultima cale de valorificare a dreptului. Intr-adevir, constringerea statald nu
intervine doar pentru restabilirea unui drept subiectiv privat, ci si in scopul
salvgardarii ordinii de drept, institutia executarii silite avand si un caracter
preventiv, In ceea ce ii priveste pe participantii la viata juridica, despre conse-
cintele patrimoniale ale neexecutdrii obligatiilor asumate.

In societitile democratice, intemeiate pe valorile economiei de piata,
executarea silitd este una dintre institutiile procesuale de maxima importanta si a
cdrei contributie la promovarea creditului civil si la stimularea operatiunilor dintre
profesionisti este de necontestat!?.

§2. Principiile executarii silite

Aflandu-ne intr-o faza a procesului civil, sunt aplicabile si in faza de
executare silita principiile fundamentale ale procesului civil consacrate in noua

drepturile atribuite sau recunoscute creditorilor constituie cea mai importanta parte a procedurii
si este numita executiunea silitd” (op. cit., p. 5). Datoritd semnificatiei lor, normele executionale
sunt considerate de jurisprudenta ca avand, in general, un caracter imperativ. A se vedea, In acest
sens: Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 633/1969, in CD 1969, p. 271.

10V.G. Cadere, op. cit., pp. 433-434: ,,Fara organizarea constrdngerii pentru indeplinirea unor
anumite indatoriri, viata sociala ar fi imposibila. Notiunea cea mai elementara de credit ar fi
necunoscuta intr-o societate, In care n-ar exista nicio confienta si nicio posibilitate de a reintegra
aceasta notiune, atunci cand ar fi ignorata; fara aceastd amenintare a executarii silite, ar lipsi orice
posibilitate de inchegare sociala si in definitiv orice speranta de civilizatie” (s.n.).
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reglementare la art. 5-23 C. proc. civ., cu exceptia celor a caror aplicare nu poate
fi acceptata pentru considerente de specificitate a procedurii de executare silita.

Din punct de vedere teoretic, principiile fundamentale ale executdrii silite
contribuie la Intelegerea si interpretarea dispozitiilor legale care reglementeaza
aceasta activitate.

Cartea a V-a reglementeaza in mod expres doar unele dintre principiile
fundamentale care guverneaza executarea silita, celelalte putand fi deduse din
interpretarea dispozitiilor legale care reglementeaza aceasta institutie, din normele
constitutionale si din documentele internationale.

Putem identifica totusi principii specifice celei de-a doua faze a procesului
civil, cum sunt cele care tin de rolul statului in executarea silita, legalitatea execu-
tarii silite, rolul activ al executorului judecitoresc'!, precum si cele ale organizirii
profesiei de executor judecatoresc.

a) Principiul exceptionalititii executdrii silite se refera la faptul cd executarea
silitd nu reprezinta regula Tn ceea ce priveste executarea dispozitiilor cuprinse Intr-un
titlu executoriu. Potrivit art. 622 alin. (1) C. proc. civ., regula este cd obligatia
stabilitd prin hotararea unei instante sau printr-un alt titlu executoriu se aduce la
indeplinire de bunavoie de catre debitor, iar in masura in care acesta nu-si
indeplineste obligatia, prin excepfie, se va putea proceda la executarea silitd, care
incepe odata cu sesizarea organului de executare, daca prin lege nu se prevede altfel.

Asadar, executarea silitd este reglementata ca o facultate lasata de legiuitor la
dispozitia creditorului, nefiind o procedura obligatoriu de urmat, insa una care este
intotdeauna posibila.

b) Principiul legalitatii se refera la obligativitatea desfasurdrii executarii
silite numai in conditiile legii si de catre organele prevazute de lege, investite cu
atributii in acest scop. Legalitatea reprezinta un principiu general recunoscut in
statele democratice, ce implica respectarea actelor normative existente de cétre toti
participantii din raporturile juridice. Potrivit noului Cod de procedurd civila,
executarea silitd nu se poate desfasura decét cu respectarea dispozitiilor legii, a
drepturilor partilor si ale altor persoane interesate, fiind interzisa efectuarea de acte
de executare de catre alte persoane sau organe decat cele prevazute de lege. Desi
actuala reglementare procedural executionald consacra doar fugitiv acest principiu
la art. 625, 1i putem atribui totusi o valoare constitutionald; astfel, potrivit art. 1
alin. (5) din Legea fundamentala, ,,in Roménia, respectarea Constitutiei, a supre-
matiei sale si a legilor este obligatorie”. Art. 124 alin. (1), venind In completarea

! Pentru o prezentare detaliatd, a se vedea: E. Oprina, I. Garbulet, op. cit., pp. 24-40.
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acestuia, statueaza ca ,justitia se infaptuieste in numele legii”, ca garantie a desfasu-
rarii In conditii optime a tuturor mecanismelor sociale.

Asadar, executarea silita se face cu respectarea dispozitiilor legii, a drepturilor
partilor si ale altor persoane interesate, alin. (2) fiind transant in asigurarea legalitatii
procedurii de executare silita prin interzicerea efectudrii de acte de executare de catre
alte persoane sau organe decat cele prevazute la art. 623 C. proc. civ.

Prin urmare, elementul esential al legalitatii executarii silite la declansarea
procedurii este competenta generald atribuitd executorului judecatoresc, insarcinat
cu aducerea la Indeplinire a obligatiilor cuprinse in titlul executoriu, potrivit
art. 623 C. proc. civ., caruia i se acorda plenitudine de competentd in efectuarea
executarii silite, cu exceptia celor care au ca obiect venituri datorate bugetului
general consolidat sau bugetului Uniunii Europene si bugetului Comunitatii
Europene a Energiei Atomice, chiar daca prin legi speciale se dispune altfel.

¢) Rolul si raspunderea statului in faza de executare silitd. Potrivit art. 626
C. proc. civ., statul este obligat sd asigure, prin agentii sdi, executarea in mod
prompt si efectiv a hotararilor judecétoresti si a altor titluri executorii, iar, In caz
de refuz, cei vatamati au dreptul la repararea integrald a prejudiciului suferit.

In aceastd ordine de idei, putem preciza ca statul are un rol esential mai ales
in lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului impotriva statului
roman in ceea ce priveste art. 6 din Conventia europeana a drepturilor omului —
dreptul la un proces echitabil, statul fiind obligat sa asigure, prin agentii sai,
executarea In mod prompt si efectiv a hotararilor judecatoresti si a altor titluri
executorii, iar, in caz de refuz, cei vitamati au dreptul la repararea integrald a
prejudiciului suferit.

Potrivit art. 6 C. proc. civ.: ,,Orice persoand are dreptul la judecarea cauzei
sale in mod echitabil, in termen optim si previzibil, de catre o instanta
independents, impartiala si stabilita de lege. In acest scop, instanta este datoare sa
dispuna toate masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea cu celeritate a
judecatii. (2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd in mod corespunzator si in faza
executarii silite”.

Cu privire la procedura de executare, toate statele membre trebuie sa tind seama
de efectuarea executarii silite in conformitate cu legislatia si deciziile judiciare
pertinente, existenta unui just echilibru intre interesul creditorilor si al debitorilor,
precum si stabilirea unei definitii si a unei liste exhaustive de titluri executorii.

Curtea de la Strasbourg a considerat cd autoritatile administrative formeaza
un element al statului supus ordinii de drept, iar interesele acestor autoritati



