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Capitolul VII. Populatia in dreptul international

Sectiunea 1. Populatia — concept si obiect
al reglementadrilor internationale

Populatia unui stat cuprinde totalitatea persoanelor fizice care traiesc
pe teritoriul acestuia, fiind subordonate jurisdictiei acelui stat.

Rezultd ca populatia include cetatenii, azilantii, adica efectiv persoanele
care traiesc pe teritoriul unui stat, inclusiv membrii misiunilor diplomatice,
fata de care statul are doar o jurisdictie limitata, potrivit ordinii de drept.

Populatia, ca element constitutiv al statului, trebuie analizata prin prisma
legaturii stat-individ, situatie in care nu sunt inclusi decat cetatenii. Este
de precizat faptul ca statul stabileste situatia juridica a propriei populatii,
potrivit dreptului intern, sub aspectul drepturilor i obligatiilor, indiferent ca
vorbim de cetateni proprii, straini, bipatrizi si apatrizi. Exceptia o reprezinta
persoanele care au statut diplomatic.

in virtutea drepturilor suverane, fiecare stat elaboreaza un regim national
referitor la populatie, potrivit propriilor interese, dar cu respectarea principiilor
care protejeaza drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

intrucat fiecare stat primeste si alte categorii de persoane, in baza
cooperarii si schimburilor intre state, este normal si drept ca populatia sa
fie obiect de reglementare al dreptului international public. Acest aspect
este prevazut de numeroase reglementari internationale ce au in vedere
aspecte ce tin de cetatenie, regimul strainilor, situatia refugiatilor si dreptul
de azil, drepturile omului si, in general, de ordinea juridica internationala.

Sectiunea a 2-a. Aspecte privind cetdtenia
in dreptul international si in dreptul intern

Cetatenia este acea legatura politica si juridica permanenta dintre o
persoana fizica si un stat, care exprima apartenenta persoanei la acel stat
si determina legatura de cetatenie prin care se creeaza drepturi si obligatii
reciproce. Indatoririle cetatenesti se stabilesc potrivit dreptului intern al
fiecarui stat. in schimb, dreptul international contine norme si principii
generale cu ce se aplica in situatii de dubla cetatenie sau de opozabilitate
a cetateniei unui stat fata de alte state.

Cetatenia poate genera probleme in relatiile interstatale si presupune
rezolvarea lor potrivit reglementarilor juridice internationale. Trebuie plecat
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de la premisa ca modurile de dobandire si pierdere ale cetateniei difera de
la un stat la altul. Ori de céate ori apar situatii privind dobéandirea/pierderea
unei cetatenii ori apatridia, rezolvarea acestor situatii trebuie sa fie conforma
cu ordinea juridica internationala.

Principii i moduri de dobandire a cetateniei

Cetatenia se dobandeste prin nastere sau prin naturalizare.

Prin nagtere, cetatenia se obtine avand la baza unul din urmatoarele
principii:

a) ,dreptul sangelui” (ius sanguinis) — prin care o persoana dobandeste
cetatenia parintilor;

b) .dreptul solului” (ius soli) — potrivit cdruia o0 persoana capata cetatenia
statului pe teritoriul caruia s-a nascut, indiferent de cetatenia parintilor.

Unele tari au adoptat criteriul ius sanguinis (de exemplu: Franta, Suedia,
Japonia), altele consacrand ius soli (de exemplu: Argentina sau Paraguay),
iar altele (SUA, Anglia) folosesc un sistem mixt. Practica a demonstrat ca
nici ,ius sol’ si nici ,ius sanguinis’ nu se aplica in mod exclusiv.

Legislatia romana consacra principiul ,ius sanguinis”. Potrivit dreptului
intern, copii nascuti pe teritoriul Romaniei, din parinti cetateni romani, sunt
cetateni romani.

De asemenea, se vor considera cetateni roméni si copii nascuti pe
teritoriul Roméaniei, chiar daca numai unul din parinti este cetatean roman,
precum si copilul nascut in strainatate, atunci cand ambii parinti sau numai
unul are cetatenia roméana, aspect care poate genera un caz de dubla
cetatenie.

Potrivit legislatiei nationale: ,Copilul gasit pe teritoriul statului romén
este considerat cetdtean roméan, pana la proba contrarie, daca niciunul
dintre péarinti nu este cunoscut”. Aceasta prevedere consacra o exceptie
de la principiul ius sanguinis si pe aceasta cale se evita apatridia.

Dobéandirea cetateniei este posibila si prin naturalizare.

Procedura debuteaza prin formularea unei cereri adresate de o per-
soana interesata, asupra céreia se pronunta autoritatea competenta a
statului solicitat. Pentru a dobandi cetatenia prin naturalizare, fiecare stat
poate impune anumite conditii, care variaza de la o tara la alta. Cea mai
des intélnita conditie este cea referitoare la domiciliul sau la resedinta
solicitantului, pe o perioada de timp pe teritoriul statului a carei cetatenie
se solicita. Practica internationala a evidentiat si alte conditii, cum ar fi:
buna moralitate, cunoasterea limbii statului a cérei cetatenie se solicita,
existenta mijloacelor legale de existenta etc.
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Potrivit legislatiei nationale (art. 8 din Legea nr. 21/1991, republicata)!,
cetatenia roména se poate acorda, la cerere, persoanei faré cetatenie sau
cetateanului strain, daca indeplineste urmatoarele conditii:

(1) Cetatenia roméana se poate acorda, la cerere, persoanei fara cetatenie
sau cetateanului stréin, daca indeplineste urméatoarele conditii:

a) s-a nascut si domiciliaza, la data cererii, pe teritoriul Romaniei sau,
desi nu s-a nascut pe acest teritoriu, domiciliaza in conditiile legii pe teritoriul
statului romén de cel putin 8 ani sau, in cazul in care este casatorit si
convietuieste cu un cetatean roméan, de cel putin 5 ani de la data casatoriei;

b) dovedeste, prin comportament, actiuni si atitudine, loialitate fata
de statul roméan, nu intreprinde sau sprijina actiuni impotriva ordinii de
drept sau a securitatii nationale si declara ca nici in trecut nu a intreprins
asemenea actiuni;

¢) a implinit varsta de 18 ani;

d) are asigurate in Roménia mijloace legale pentru o existenta decenta,
in conditiile stabilite de legislatia privind regimul strainilor;

e) este cunoscut cu o buna comportare si nu a fost condamnat in tara
sau in strainatate pentru o infractiune care il face nedemn de a fi cetatean
roman;

f) cunoaste limba roméana si poseda notiuni elementare de cultura si
civilizatie roméneasca, in masura suficienta pentru a se integra in viata
sociala;

g) cunoaste prevederile Constitutiei Roméniei gi imnul national.

(2) Termenele prevazute la alin. (1) lit. a) pot fi reduse pana la jumatate
in urméatoarele situatii:

a) solicitantul este o personalitate recunoscuta pe plan international;

b) solicitantul este cetateanul unui stat membru al Uniunii Europene;

c) solicitantul a dobandit statut de refugiat potrivit prevederilor legale
in vigoare;

d) solicitantul a investit in Roméania sume care depasesc 1.000.000
de euro.

(3) Daca cetateanul strain sau persoana faréa cetatenie care a solicitat
s& i se acorde cetatenia romana se afla in afara teritoriului statului roman
0 perioada mai mare de 6 luni in cursul unui an, anul respectiv nu se ia in
calcul la stabilirea perioadei prevazute la alin. (1) lit. a).

" Legea nr. 21/1991 a cetéteniei romane, republicata in M. Of. nr. 576 din 13
august 2010.
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Pierderea cetéateniei presupune o procedura de asemenea stabilita
de fiecare stat. Cetétenia roméana se pierde, conform art. 24-27 din Legea
nr. 21/1991, republicata, in conditiile legale prevazute mai jos:

Articolul 24

Cetatenia roména se pierde prin:

a) retragerea cetateniei roméane;

b) aprobarea renuntarii la cetatenia roméana;
c) in alte cazuri prevazute de lege.

Articolul 25

(1) Cetatenia romana se poate retrage persoanei care:

a) aflata in strainatate, savarseste fapte deosebit de grave prin care
vatama interesele statului roméan sau lezeaza prestigiul Romaniei;

b) aflatd in strainatate, se inroleaza in fortele armate ale unui stat cu
care Romania a rupt relatiile diplomatice sau cu care este in stare de razboi;

c) a obtinut cetatenia roméana prin mijloace frauduloase;

d) este cunoscuta ca avand legaturi cu grupari teroriste sau le-a sprijinit,
sub orice forma, ori a savarsit alte fapte care pun in pericol siguranta
nationala.

(2) Cetatenia romana nu poate fi retrasa persoanei care a dobandit-o
prin nastere.

Articolul 26
Retragerea cetéateniei romane nu produce efecte asupra cetéteniei
sotului sau copiilor persoanei céreia i s-a retras cetatenia.

Articolul 27

Pentru motive temeinice se poate aproba renuntarea la cetatenia romana
persoanei care a implinit varsta de 18 ani si care:

a) nu este Invinuita sau inculpata intr-o cauza penala ori nu are de
executat o pedeapsa penalg;

b) nu este urmarita pentru debite catre stat, persoane fizice sau juridice
din tard sau, avand astfel de debite, le achita ori prezinta garantii corespun-
zatoare pentru achitarea lor;

c¢) a dobandit ori a solicitat si are asigurarea ca va dobandi o alta cetatenie.

Un alt mod de dobandire a cetateniei il reprezinta adoptia.

Adoptia unui copil apatrid sau de cetatenie straina genereaza consecinte
juridice, potrivit normelor de drept intern, avand drept consecinta, de regula,
dobéandirea cetateniei adoptatorului, de céatre copil. Dupa cum se precizeaza
in doctring, in state ca SUA, adoptia unui strain de catre un cetatean al
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statului nu duce automat la cpatarea cetateniei adoptatorului, pentru aceasta
trebuie declangata procedura naturalizarii. Daca in statul adoptatului sau
al adoptatorului nu se recunoaste infierea, cetatenia copilului este acea a
statului pe al carui teritoriu locuieste!".

Legislatia roména, in art. 4-6 din Legea cetateniei nr. 21/1991, regle-
menteaza adoptia ca mod de dobandire a cetéteniei, in sensul:

Articolul 4

Cetatenia roméana se dobandeste prin:
a) nastere;

b) adoptie;

C) acordare la cerere.

Articolul 5

(1) Copiii nascuti pe teritoriul Romaniei, din parinti cetateni romani,
sunt cetateni romani.

(2) Sunt, de asemenea, cetateni romani cei care:

a) s-au nascut pe teritoriul statului roman, chiar daca numai unul dintre
parinti este cetatean roman;

b) s-au nascut in strainatate si ambii parinti sau numai unul dintre ei
are cetatenia romana.

(8) Copilul géasit pe teritoriul statului romén este considerat cetatean
roman, pana la proba contrarie, daca niciunul dintre parinti nu este cunoscut.

Articolul 6

(1) Cetatenia romanéa se dobéndeste de catre copilul cetatean stréain
sau fara cetatenle prin adoptie, daca adoptatorii sunt cetateni romani. in
cazul in care adoptatul este major, este necesar consmtamantul acestuia.

(2) Tn cazul in care numai unul dintre adoptatori este cetatean roman,
cetatenia adoptatului minor va fi hotaréata, de comun acord, de catre adoptatori.
in situatia in care adoptatorii nu cad de acord, instanta judecatoreasca
competenta sa incuviinteze adoptia va decide asupra cetatemel minorului,
tindnd seama de interesele acestuia. in cazul copilului care a implinit varsta
de 14 ani este necesar consimtamantul acestuia.

(3) Daca adoptia se face de cétre o singurd persoana, iar aceasta este
cetatean roman, minorul dobandeste cetéatenia adoptatorului.

(4) In cazul in care adoptia se face de citre sotul cetatean romén al parin-
telui firesc sau adoptiv, cetatean stréin, ori de catre persoana de cetatenie
roména care se afla intr-o relatie stabila si convietuieste cu acest parinte

M GH. Moca, op. cit., p. 218.
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in conditiile prevazute de Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei,
republicata, cetatenia minorului va fi hotarata, de comun acord, de catre
adoptator si parintele cetatean stréin. In situatia in care acestia nu cad de
acord, instanta judecéatoreasca competenta sa incuviinteze adoptia va decide
asupra cetateniei minorului, tindnd seama de interesele acestuia. Minorului
care a implinit 14 ani i se cere consimtamantul.

Sectiunea a 3-a. Aspecte de drept international
referitoare la dobdndirea si pierderea cetdteniei

intrucat modul de dobandire si pierdere a cetateniei variaza de la un
stat la altul, rezultd c& in planul relatiilor interstatale pot s& apara unele
probleme care trebuie rezolvate conform dreptului international.

Doua aspecte retin atentia:

— situatia dublei cetatenii (bipatridia). Bipatridia presupune ca o persoana

s& aiba cetatenia a doua state. Exista si cazuri de pluricetatenie,
atunci cand o persoana are mai mult de doua cetatenii;

— cazul persoanei fara cetatenie (apatridia).

Dubla cetatenie poate apéarea atunci cand o persoana care este cetatean
al unui stat care aplica principiul ius sanguinis, ca mod de dobandire a
cetateniei, da nastere unui copil pe teritoriul unui stat care aplica regula
ius soli. Dubla cetatenie presupune un ,conflict intre legislatii”, in sensul
dobandirii cetateniei prin nastere sau prin procedeul naturalizarii.

Bipatridia este de evitat. Pe plan international s-au depus eforturi in
acest sens, insa, din pacate, reuniunile internationale pe aceasta tema nu
au dat roade pana in prezent.

Apatridia este cu atat mai mult de evitat. Apatrizii sunt persoane lipsite
de protectia vreunui stat. Totusi, multe legislatii nationale le acorda regimul
juridic al strainilor, care la randul lor au regimul conationalilor, mai putin
drepturile politice.

Si apatridia are la baza ,conflictul intre legislatii” etatice. Este situatia
indivizilor ce renunta la cetatenie sau le este retrasa etc., fara a primi
cetatenia altui stat. Un alt exemplu il poate constitui situatia copilului ndscut
din périnti apatrizi si care raméane fara cetatenie intr-un stat care aplica
regula ius sanguinis.

Practic, apatrizii pot fi in situatia indivizilor fara niciun drept si, de aceea,
inca din perioada interbelica au existat incercari de reglementare a acestui
statut.
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inaltul Comisariat ONU pentru refugiati (UNCHR) arata cal, astazi,
apatridia afecteaza aproximativ 12 milioane de oameni in intreaga lume.

in 1954, comunitatea internationald a adoptat Conventia privind statutul
apatrizilor, pentru a aborda problema apatridiei. Conventia din 1954 privind
apatridia recunoaste statutul juridic international de ,apatrid” si se asigura
ca acesta se bucura de drepturile omului fara discriminari, oferindu-le acces
la documente de calatorie, documente de identitate si standarde minime
de tratament. Conventia cere, de asemenea, ca statele parti sa faciliteze
integrarea si naturalizarea apatrizilor.

Riscul de a deveni apatrid ar putea fi prevenit printr-o legislatie adecvata
si inregistrare universala la nagtere. Pentru a evita aparitia apatridiei si
reducerea numarului de cazuri de apatridie, in 1961 comunitatea internationala
a adoptat un alt document important, Conventia privind reducerea cazurilor
de apatridie. Conventia din 1961 prevede dobandirea cetéteniei pentru cei
care altfel ar fi apatrizi si care au o legatura cu un anumit stat, prin nastere
sau descendenta.

Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor si Conventia din 1961
privind reducerea cazurilor de apatridie sunt instrumentele juridice cheie
in protectia persoanelor apatride din intreaga lume si in prevenirea si
reducerea apatridiei. in timp ce acestea sunt completate de standarde
impuse de tratate regionale si internationale privind drepturile omului, cele
doua conventii privind apatridia sunt singurele conventii de acest fel la
nivel mondial.

Pana in prezent, conventiile sunt ratificate de putine state, drept urmare
cadrul international pentru protectia persoanelor apatride, precum i
prevenirea si reducerea apatridiei sunt subminate. Prin urmare, Adunarea
Generala a ONU a mandatat UNHCR in 1995 pentru a lucra cu guvernele
in scopul de a preveni apatridia, a rezolva acele cazuri in care apare Si
a proteja drepturile persoanelor apatride. UNHCR a fost, de asemenea,
insarcinat in mod explicit cu promovarea aderarii statelor la aceste doua
conventii privind apatridia.

Sectiunea a 4-a. Regimul juridic al strdinilor in dreptul
international. Aspecte generale. Notiune

Strainii sunt persoanele ce se afld pe teritoriul unui stat si au cetatenia
altui stat sau sunt lipsite de cetatenie. Potrivit anumitor legislatii statale,

' A se vedea http://www.unhcr.org/ro/192-conventiile-privind-apatridia.html.
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neexistand vreo obligatie internationala in acest sens, apatrizilor le este
recunoscut ansamblul de drepturi si obligatii ce revin strainilor, sens in
care reglementeaza si Conventia din 1960 asupra statutului persoanelor
fara cetatenie.

Practica internationald este in sensul in care fiecare stat are un drept
suveran in a stabili, pe teritoriul sau, regimul juridic al strainilor. in concluzie,
fiecare stat a stabilit o ordine legislativa, judiciara, administrativa aplicabila
strainilor. Nu exista o norma de drept international care s& oblige statele sa
permita intrarea stréinilor pe propriul teritoriu. Totusi, practica internationala
demonstreaza faptul ca acest drept suveran (dreptul de a nu permite intrarea
si sederea strainilor) nu se aplica abuziv, discretionar, ci doar motivat.

Regimul juridic al strainilor este stabilit si prin intermediul unor tratate
internationale. Acest regim are la baza principiile egalitatii si suveranitatii
nationale. Statutul strainilor trebuie sé fie astfel conceput incét sa nu fie
lezate drepturile si obligatiile individuale, dar nici interesele statelor de
cetatenie, respectiv sedere.

Regimuri internationale acordate strainilor:

— regimul national, conform caruia se recunosc strainilor aceleasi
drepturi ca si propriilor cetateni, cu exceptia drepturilor politice;

— regimul special, ce se acorda doar anumitor categorii de straini,
uneori conform acordurilor internationale;

— regimul clauzei natiunii celei mai favorizate, care presupune
acordarea aceloragi drepturi strainilor apartinand unui stat anume,
cu acelea acordate strainilor unor state terte;

— regimul mixt, care este o combinatie intre regimul conationalilor i
cel al clauzei natiunii celei mai favorizate.

in final, se cuvine a preciza ca strainii au fata de statul de regedinta
obligatia de a respecta legislatia gi autoritatea organelor statale.

Regula generala este ca un strain va parasi statul de resedinta la
expirarea termenul de sedere. in mod exceptional, el va trebui sa paraseasca
mai repede statul de regedinta in caz de:

»  Expulzare

Aceasta este o masura speciala prin care strainul este obligat sa
paraseasca statul de resedinta, fara a fi prejudiciat, din ratiuni de securitate
nationald. Pentru a fi posibila o astfel de decizie, este nevoie de o decizie
motivata, iar masura se poate dispune cu respectarea prevederilor art. 13 din
Pactul privind drepturile civile si politice. Potrivit dreptului international, este
interzisa expulzarea intr-un stat unde persoana ce urmeaza a fi expulzata



