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Capitolul 1
Aspecte generale privind dreptul penal al mediului

1.1. Obiectul dreptului penal al mediului. Definitia mediului. Dreptul la un mediu
sanitos prevazut in Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Constitutia
Romaéniei

1.1.1. Evolutia Dreptului penal al mediului la nivel european si mondial'

In legislatia roméana, mediul este definit in O.U.G. nr. 202/2002, privind gospodarirea
integrata a zonei costiere?, anexa I, pet. 13, ca:

a) resursele naturale abiotice si biotice cum sunt aerul, apele subterane si de suprafat,
solul, clima, fauna si flora si habitatul acestora;

b) bunurile care fac parte, din mediul construit si din patrimoniul cultural;

c) aspectele caracteristice ale peisajului;

d) calitatea vietii si a mediului de viata, in masura in care au sau pot avea influenta asupra
bunastarii §i sanatatii omului;

e) interactiunea factorilor de la lit. a)-d).

in acelasi sens, mediul a fost definit si in art. 1 alin. (2) din O.U.G. nr. 195/2005 privind
protectia mediului®, ca reprezentind ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei:
aerul, apa, solul, subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice,
toate materiile organice si anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune,
cuprinzand elementele enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale i spirituale,
calitatea vietii si conditiile care pot influenta bunastarea si sdnatatea omului.

In normele emise de Uniunea Europeand ,mediu” inseamnd apele (inclusiv cele
subterane, de suprafatd, de tranzitie, de coasta si marine), sedimentele, solul, aerul, paiméantul,
fauna si flora silbatica, precum si toate relatiile dintre acestea si relatiile cu alte organisme vii®.

Carta Mondiald pentru Natura® subliniazi ci omenirea face parte din naturi si viata
depinde de functionarea neintreruptd a sistemelor naturale care asigurd aprovizionarea cu
energie si nutrienti. Totodata, civilizatia este Inradacinatd in naturd, natura modeland cultura
umana si influentand toate realizarile artistice si stiintifice, iar viata in armonie cu natura ofera
omului cele mai bune oportunitati pentru dezvoltarea creativitatii sale si pentru odihna si
recreere. Fiintele umane reprezintd obiectivul central al preocupdrii pentru dezvoltarea
durabila. Acestea au dreptul la o viata sdnatoasa si productiva in armonie cu natura. Ins, pentru

! Parti din prezentul subcapitol au fost publicate in R. Jurj, Macro-criminalitatea, conflictul armat si protectia
mediului, in Revista Pro-Lege nr. 1/2020, pp. 18-31 si in R. Jurj, Compatibilitatea legislatiei penale din Romdnia
cu legislatia comunitara care reglementeazad protectia mediului prin mijloace de drept penal, in Revista Pro-Lege
nr. 3-4/2019, pp. 21-56.

2 Publicatd in M. Of. nr. 965/28 decembrie 2002, aprobatd prin Legea nr. 280/2003 pentru aprobarea O.U.G.
nr. 202/2002 privind gospodarirea integrata a zonei costiere, publicata in M. Of. nr. 454/26 iunie 2003.

3 Publicatd in M. Of. nr. 1196 din 30 decembrie 2005, aprobati cu modificari prin Legea nr. 265 din 29 iunie
2006 pentru aprobarea O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, publicata in M. Of. nr. 586 din 6 iulie 2006.

4 Art. 3 pct. 13 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului, privind
introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale
Consiliului, publicat in J.O. L 309/2009.

5 Adoptatd de Adunarea Generald a O.N.U. prin Rezolutia nr. 37/7 din 10 octombrie 1982 (http://www.un-
documents.net/wen.htm, accesat la 31 ianuarie 2022).
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a asigura o dezvoltare durabild, protectia mediului trebuie sa reprezinte o parte integranta din
procesul de dezvoltare, neputand fi considerat un element distinct'.

Mai mult, fiecare forma de viata este unica, garantand respect, indiferent de valoarea ei
pentru om si, pentru a acorda altor organisme o asemenea recunoastere, omul trebuie sa fie
ghidat de un cod moral de actiune’.

Atunci cand omul, prin actiunea sa, inclusiv cea militard®, altereazi natura si epuizeazi
resursele naturale, trebuie si se intervina de urgenta, administrativ si penal pentru mentinerea
stabilitatii si calitatii naturii si a conservarii resurselor naturale.

Declinul habitatelor si al speciilor protejate continui inci*, fiind cauzat in principal de
agricultura intensiva, de urbanizare, de activitatile forestiere nesustenabile si de modificarile
aduse habitatelor de apa dulce. Habitatele sunt afectate, de asemenea, de poluarea aerului, a
apei si a solului, precum si de schimbarile climatice, de exploatarea excesiva a animalelor prin
recoltarea ilegala si activitati de vanatoare si de pescuit nesustenabile. Dacad nu este remediat,
acest declin va duce in mod inevitabil la eroziunea continua a biodiversitatii noastre si a
serviciilor vitale pe care aceasta le oferd, punand 1n pericol sdnatatea i prosperitatea umana.

Dreptul penal al mediului a aparut in statele din Uniunea Europeana prin anii 70, fiind
cuprins in legile de mediu care deseori aveau un caracter puternic administrativ, avand trei
caracteristici specifice:

in primul rand, legea penali s-a limitat in mare misuri la a sanctiona incilcarea acestor
obligatii administrative. Insemna ci infractiunea impotriva mediului nu a fost definita intr-un
mod independent, de exemplu, ludnd 1n considerare daunele ecologice cauzate de un anumit
comportament, ci mai degraba nerespectarea autorizatiei administrative, cum a fost spre
exemplu Legea belgiana (federald) privind protectia apei din 1971, care a stabilit ca toate
evacudrile de apa uzatd sunt supuse unei licente. Efectuarea de evacudri de apa uzata fara
licenta era sanctionata penal, fara a se lua in considerare daunele cauzate mediului (infractiune
de pericol).

! Principii adoptate cu ocazia Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite privind mediul si dezvoltarea, 3-14
iunie 1992, Rio de Janeiro, Brazilia, cunoscutd ca si Conferinta Padmantului [https://undocs.org/en/A/CONF.
151/26/Rev.1 (vol. I), accesat la 2 februarie 2022].

2 Carta Mondiala pentru Naturd, cit. supra.

3 A se vedea Conventia O.N.U. din 18 mai 1977 privind interzicerea utilizdrii in scopuri militare sau oricare
alte scopuri ostile a tehnicilor de modificare a mediului inconjurator, ratificata de Romania prin nr. 100 din 28 martie
1983, publicat in B. Of. nr. 23 din 1 aprilie 1983, prin care fiecare stat parte la prezenta conventie isi asuma obligatia
de a nu se angaja in utilizarea 1n scopuri militare sau oricare alte scopuri ostile a tehnicilor de modificare a mediului
inconjurator cu efecte larg raspandite, de lunga durata sau grave, ca mijloace care provoaca distrugeri, daune sau
prejudicii altui stat parte. Aceste interventii pot fi: declansarea cutremurelor, manipularea nivelului de ozon, alterarea
ionosferei, despaduriri, provocarea de inundatii sau secetd, utilizarea erbicidelor, aprinderea incendiilor (acest lucru
ar include utilizarea napalmului si a altor agenti), plantarea norilor, introducerea speciilor invazive, eradicarea
speciilor, crearea furtunilor, manipularea uraganelor, distrugerea culturilor.

4 A se vedea pe larg Raportul COM(2020) 635 din 15 octombrie 2020 al Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu si Comitetul Economic si Social European Starea naturii in Uniunea Europeana Raport referitor la stadiul
speciilor si al tipurilor de habitat protejate de Directiva privind pasarile si Directiva privind habitatele si la tendintele
observate In  perioada 2013-2018  (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:
52020DC0635&from=RO, accesat la 15 aprilie 2022).

> A se vedea pe larg M. Faure, The revolution in environmental criminal law in Europe, Virginia
Environmental Law Journal, 35, 2017, pp. 321-356. (https://cris.maastrichtuniversity.nl/ws/portalfiles/
portal/53403868/Faure_ 2017 THE REVOLUTION_IN_ENVIRONMENTAL CRIMINAL LAW.pdf, accesat
la 3 februarie 2022).



