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CAPITOLUL II. PRINCIPALELE $COLI
SI CURENTE DE POLITICA PENALA

19. Scoala clasica, ale carei inceputuri au fost identificate Tnainte de opera italia-
nului Cesare Beccaria (Dei deliti e delle pene — 1764, tradusa in limba romana in 1965),
a exprimat pozitiile teoretice ale ideologilorl!l Revolutiei franceze din 1879 si ale
iluminismului (partea a doua a evului modern, inceput in 1453) si a tratat crima, crimi-
nalul si pedeapsa numai sub specie iuris. Aceasta a pus pe primul plan al cercetarilor
sale infractiunea, ca entitate abstracta, tratand infractorul numai in plan secund si
sustinand teza diviziunii infractiunilor.

Pentru scoala clasica nu interesa daca omul este inzestrat cu liber-arbitru sau este
determinat, ci daca omul este in stare sa deosebeasca binele de rau si deci ih masura
sa aleaga intre ceea ce este permis si ceea ce nu este permis. Avand aceasta posibi-
litate, implicit omul rdspunde pentru faptele sale (responsabilitate morald)?!.

Infractiunea era rezultatul unei vointe constiente de a Tncalca noma, iar pedeapsa
era o sanctiune justa (dreptatea — pedeapsa trebuie sa corespunda justei vinovatii si
utilitatii sociale), aplicata infractorului pentru fapta penala comisa, ea fiind gradata
(proportionald) Tn raport cu gravitatea infractiunii.

Ca atare, dreptul penal trebuie sa se ocupe numai cu represiunea penal3, fard a se
preocupa de lupta contra criminalitatii din punct de vedere preventiv.

Simpla intentie infractionald nu era pedepsita (teoria obiectiva), actul preparator
nu era in principiu incriminat, iar faptul incercat era pedepsit mai usor decat faptul
consumat. Imputabilitatea, culpabilitatea si responsabilitatea (fundamentul dreptului
de a pedepsi) sunt trasaturi caracteristice ale acestei scoli, ale carei principii au fost
consacrate legislativ in Codul penal roman din 18653,

Scoala clasica s-a opus cruzimii pedepsei, a obtinut abolirea pedepsei cu moartea, a
pedepselor corporale si infamante, micsorarea pedepselor mentinute si a revendicat
orice garantie pentru cel acuzat®*.

in cadrul acestei scoli s-au conturat multe idei progresiste, precum: legalitatea
incriminarii si a pedepsei; egalitatea cetatenilor in fata legii; umanizarea pedepselor si
a regimului penitenciar; raspunderea penala personala si subiectiva; abrogarea pedep-

[ MONTESQUIEU, De I’ésprit des lois, 1748, tradusd Tn limba romand Tn 1964.

121V, DoNGOROZ, Drept penal (reeditare), 2000, p. 54.

Bl TR, Pop, op. cit., vol. |, 1921, p. 80, 85, 90. Autorul era de pdrere cd viitoarea legislatie
penala trebuie sa consacre teza responsabilitatii penale a persoanelor juridice sau morale.

Ul E. Ferri, Principii di diritto criminale, Torino, UTET, 1928, p. 36 apud C. BuLal, Manual,
1997, p. 29.
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sei cu moartea si a pedepselor corporale infamante; promptitudinea pedepsei; stabi-
lirea unor garantii procesuale contra interventiei abuzive a statuluil.

Principalele critici aduse acestui sistem au fost cd a pastrat caracterul retributiv al
pedepsei din trecut si ca, abordand principalele institutii de drept penal sub specie iuris
(ca entitati abstracte), acestea au fost izolate de autorul infractiunii si de mediul in
care acesta trebuia sa se reintegreze.

Cel mai de seama reprezentant al scolii clasice a fost Francesco Carrara (Pro-
gramma del Corso di diritto criminale — 1859), alaturi de care putem mentiona pe
Ludwig Andreas von Feuerbach (Geschichte der neueren Philosophie — 1833-1837; Das
Wesen des Christentums — 1841) si pe Karl Ludwig Lorenz Binding (Die Normen und ihre
Ubertretung — 1872).

Adeptii acesteia au fost denumiti neoclasici, iar ideile lor s-au conturat in jurul
legalitatii pedepsei, al caracterului sau retributiv si al liberului-arbitru.

La noi, sistemul justitiei absolute (acesta privea pedeapsa ca pe un echivalent al
raului produs prin infractiune) si al utilitatii sociale a fost sustinut de Vasilake Petroni
(Comentariile dreptului penal — 1857), primul comentator roman de legislatie penal3, si
de Constantin Eraclide (Studii practice asupra dreptului criminal — 1865), cel dintai
comentator al Codului penal din 18652,

20. Scoala pozitivista (denumitd initial scoala antropologicid® si apoi scoala
italiand) a primit aceasta denumire dupa datele pozitive (de stiinta exactd) de la care
s-a inspirat (biologie, chimie, antropologie) si a fost fondatd de Cesare Lombroso
(L’'uomo delinquente — 1876; Cauzele si remediile criminalitdtii — 1898), Enrico Ferri (/
nuovi orizzonti di diritto e della procedura penale — 1881; Sociologia criminale — 1892;
Principii di diritto criminale — 1928) si Raffaele Garofalo (Criminologia — 1885).

Pentru scoala pozitivista, crima este un fenomen natural si social (o actiune
omeneasca determinatd de cauze diferite), inainte de a fi un fenomen juridic, iar
criminalul este o fiinta anormald, influentata Tn sens negativ de mai multi factori
criminogeni, interni (starea biofizica, intelectuald, sentimente) sau externi (educatie,
culturd, starea economica, sociald etc.). Crima este o boald, iar pedeapsa trebuie
individualizat3 Tn raport de particularititile fiecdrui infractor. Tn cazul criminalilor nu se
poate vorbi despre o responsabilitate morala, ci cel mult de o responsabilitate sociala
(apararea sociald) sau legald. lus puniendi se fundamenteaza pe necesitatea apararii
sociale, astfel incat pedeapsa trebuie sa fie un mijloc de aparare sociald, nu trebuie sa
aiba caracter aflictiv, ci unul curativ (sa tinda la vindecarea anomaliilor care fac din
criminal o persoana periculoasa) si trebuie sa fie dozata dupa gradul de periculozitate,
pe care il prezinta fiecare criminal®.

1 G. ANTONIU, Tratat, p. 107.

12|, TANOVICEANU, Op. cit., vol. |, 1912, p. 37.

Bl Aceasta a cdutat cauzele criminalitétii in anomaliile fizice sau psihice ale omului si a intro-
dus metoda experimentald in dreptul penal, relevand importanta stiintelor penale auxiliare.

1“1y, DONGOROZ, op. cit. (reeditare), 2000, p. 54-55.
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Pentru scoala pozitivista masurile preventive (substitutive penale) trebuie sa aiba
intdietate asupra represiunii, inclusiv in ceea ce fi priveste pe infractori, astfel incat
este necesar ca dreptul penal sa reglementeze ambele regimuri, represiv si preventiv,
fata de acesti criminali. Aceasta teza a avut drept consecinta introducerea in legislatiile
penale a masurilor de siguranta, alaturi de pedepse.

Scoala pozitivista considera ca dreptul penal trebuie sa studieze realitdtile naturale
si sociale din care izvoraste dreptul, al caror continut trebuie sa serveasca la refor-
marea dreptului penal in vigoare.

La noi cei mai de seama adepti ai acestei scoli au fost:

a) profesorul loan I. Tanoviceanu', decanul Facult3tii de Drept din cadrul Univer-
sitatii Bucuresti (reputatul penalist oltean: a remarcat marea importanta a antropo-
logiei criminale Tn stiinta dreptului penal; a sustinut Tnlaturarea scolii clasice fiindca a
dus stiinta penald la faliment; a promovat studiul infractorului, categorie pe care o
impartea n infractori nascuti, de ocazie si de obicei; nu a acceptat liberul arbitru si
responsabilitatea morald; a considerat ca fundamentul dreptului de a pedepsi este
apédrarea sociald!?);

b) succesorul acestuia la catedra de drept penal a Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii Bucuresti, profesorul lulian Teodorescu (in opinia acestuia: factorii care
influenteaza vointa sunt individuali, sociali si fizici; ereditatea si educatia au o influenta
puternica asupra vointei; fundamentul pedepsei este nevoia de aparare sociala, motiv
pentru care dreptul de a pedepsi se mai poate numi si dreptul de aparare socialall);

c) profesorul Traian Pop de la Cluj (dupa acesta: criminalitatea este un fenomen
complex: individual — biologic, social, fizic si juridic; infractiunea nu este un fenomen
anormal, ci o faptd omeneasca, dar antisociala deoarece incalca normele care asigura
ordinea sociald; principiul unic, abstract si general al infractorilor, precum si al pedep-
sei unice trebuie respinse, pledand pentru clasificarea infractorilor si individualizarea
pedepselor aplicabile acestora; principiile sistemului preventiv si represiv ale apararii
sociale sunt binevenite, prin pedeapsa urmadrindu-se pe langa apadrarea sociala si

[ pentru detalii privind activitatea intemeietorului dreptului penal roman, ca stiint3, a se
vedea |. TEODORESCU, Penalistul Tanoviceanu si opera lui, in Revista penald, anul I, nr. 2/1934,
p. 1-4.

21 |, TANOVICEANU, op. cit., vol. |, 1912, p. 41, 48, 52, 74, 75, 109 si 111. Autorul afirma ,noi
credem, ca firea omului, provenind din ereditate si mediul ambiant, nu numai ca influenteaza
pe om, dar chiar il conduc ca pe un simplu instrument pe baza legii mecanice a rezultantei
fortelor... Ceea ce se numeste vointa omului, e rezultanta a trei forte: ereditatea, educatiunea si
mediul, care se pot reduce la doua: ereditatea si mediul”; ,,scoala pozitivista penala are o baza
mai solida: trinitatii mistice medievale: liber arbitru, culpabilitate, pedeapsa, ea substituie
notiunile mai simple si mai generale: ofensa si aparare”.

B1'|. TEoDORESCU, Curs de drept penal si de procedurd penald, Bucuresti, 1918, p. 119, 121. in
calitatea sa de presedinte al Grupului National Roman afiliat la Asociatia Internationala de Drept
Penal (AIDP), cu sediul la Paris, profesorul a elaborat mai multe studii interesante, in limba
francezd, sustinute la Congresele AIDP, cum ar fi cele de la Paris din 1930 si de la Roma din
1933. Pentru detalii: 1.B. GEORGESCU, lulian Teodorescu, in Revista penala, anul Il, nr.5/1935,
p. 1-2.
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reeducarea infractorului; fundamentul lui jus puniendi este necesitatea apararii
socialel!), care a ficut ins3 si unele concesii scolii clasice (regretatul penalist impar-
tasea ideea ca infractiunea este si un fenomen juridic a carei natura este determinata
de sanctiunea penald prevazutda pentru aceasta; de asemenea, profesorul accepta,
ntr-o anumitd masura, notiunile imputabilitatii, culpabilititii si responsabilitatii?l).

21. Curentul eclectic a aparut ca o Tmbinare intre cele douad scoli, acesta regasin-
du-se Tn conceptia fostului student al profesorului loan I. Tanoviceanu, regretatul
Vintild Dongoroz in:

a) A treia scoala italiana (terza scuola) sau scoala critica — denumirea de scoala
fiind impropriel — intemeiatd de Bernardino Alimena (Naturalismo critico e diritto
penale — 1892; La Scuola critica di diritto penale — 1894) si Emanuele Carnevalel® (Della
pena: Nella scuola classica e nella criminologia positiva e del suo fondamento razionale —
1886) — a imbinat conceptia pozitiva asupra etiologiei naturale a crimei cu conceptia
clasica a raspunderii morale, admitand in dreptul penal masurile de siguranta, dar
pastrand Tnsa caracterul aflictiv al pedepsei. Ideile acesteia au fost sustinute si de
Giovanni Battista Impallomeni (Istituzioni di diritto penale — 1908).

b) Doctrina politico-criminala (intermediard) a fost fondata de Frantz von Liszt
(Lehrbuch des deutschen Strafrechts — 1905) si impartasita de Adolphe Prins (Science
pénale et droit positif — 1899; La défense sociale et les transformations du droit pénal —
1910), precursorul apararii sociale si de Gérard Van Hamel (Enleidung tot de Studie van
het Nederlandsche Strafrecht — 1889), penalisti care au intemeiat la Viena, in anul 1889
Uniunea Internationald de Drept Penal (desfiintatd Th anul 1914)5l Cu acel prilej,
acestia s-au pronuntat pentru imbinarea sistemului clasic al represiunii cu caracter
juridic cu sistemul doctrinei pozitiviste ce atribuia crimei o cauzalitate naturala si

TR, Pop, op. cit., vol. |, p. 368-374.

2 jbidem, p. 368-369, 373-374.

Bl V. DONGOROZ, Tn |. TANOVICEANU, Tratat de drept si procedurd penald, vol.l, ed.a Il a,
revazut si completat de V. DONGOROZ (doctrina), C. CHISELITA si ST. LADAY (referinte la legislatiunile
din Bucovina si Ardeal), E. DECUSARA (jurisprudenta), Tipografia ,Curierul Judiciar”, Bucuresti,
1924, p. 167. Autorul era de pdrere ca nu pot fi decat doua scoli, clasica si pozitivistd, iar restul
sunt variante ale acestora, neputand fi denumite scoli orice divergente sau idei particulare
promovate in cadrul lor.

“ Marele penalist italian a fost un strélucit colaborator al Revistei penale (publicatie roman3
de prestigiu), alaturi de alti mari penalisti ai acelor vremuri, precum H. Donnedieu de Vabres,
Eugenio Florian, Joseph Magnol s.a. — Trimitem in acest sens, la Cuvantul-inainte al redactiei
Revistei penale, anul |, nr. 1/1934. Chiar in primele pagini ale revistei aflate la debut, Emanuele
Carnevale, profesor de drept si procedura penala la Universitatea din Palermo a publicat studiul
Liniile unitare ale actiunii internationale contra infractiunii, in Revista penald, anul I, nr. 1/1934,
p. 3-9.

Bl pentru detalii, a se vedea C. BAsSIOUNI, AIDP: International Association of Penal Law: Over
a Century of Dedication to Criminal Justice and Human Rights (Compendium of the International
Association of Penal Law), in Nouvelles études pénales no 18, Paris, Ed. Eres, 1999, p. 39-64.
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sociald. Finalitatea represiunii penale trebuie sa fie preventiunea speciala, adica lupta
contra factorilor care au creat criminalitatea infractorului.

Statutul Uniunii Internationale de Drept Penal s-a indepartat de la ideile traditio-
nale si a promovat ca misiune a dreptului penal lupta contra criminalitatii privita ca
fenomen social, sugerdnd ca legislatia penala si stiinta penald sa colaboreze, in sensul
ca justitia sa tina seama de noile cuceriri teoretice ale studiilor de antropologie si
sociologie si sa nu considere pedeapsa ca singurul remediu, mijloc de lupta contra
infractionalitatii. Fondatorii Uniunii distingeau pe infractorul de ocazie de cel de obicei
si sustineau necesitatea fnlocuirii pedepselor cu inchisoarea de scurta duratd; ei
respingeau ideea de a se tine seama exclusiv de gravitatea faptei, propunand sa se ia
in considerare si eventuala indreptare a condamnatului in cursul executdrii pedepsei,
iar pe delincventul de obicei sa-I puna in situatia de a nu mai face rau o perioada cat
mai lungall.,

Un adept al acestui curent a fost René Garraud (Précis du droit criminel — 1906),
dupa care criminalitatea este un fenomen juridic, biologic si social, iar dreptul penal
reprezintd ultima ratio a interventiei statului. Fundamentul dreptului de a pedepsi este
utilitatea si justitia, iar pedeapsa aplicata trebuie individualizata in raport de gravitatea
faptei si culpabilitatea infractorului.

c) Doctrina umanista fondata de Vincenzo Lanza (L”Umanesimo nel diritto penale —
1906) a pastrat represiunii caracterul sau juridic, dar a acceptat monogeneza psiho-
logica a crimei, considerand ca pedeapsa trebuie sa tinda la reeducarea infractorului.

d) Doctrina unitara, promovatd de G. Sabatini, tindea la Tmbinarea conceptului
clasic de imputabilitate (psihica in loc de morald) cu conceptul pozitivist al periculo-
zitatii, admitand ca Tn cadrul dreptului penal trebuie sa functioneze, aldturi de pe-
depse, si masuri de siguranta.

e) Doctrina pragmatica, lansatd de spaniolul Quintiliano Saldana (Nova Crimi-
nologia — 1929), promova ideea dupa care numai rezultatele practice obtinute pot
confirma valoarea unei masuri, astfel incat si in lupta contra criminalitatii pedeapsa
trebuie modelata dupa influenta pe care o are fata de condamnat.

22. Magistrul George Antoniul? (discipol si colaborator apropiat al profesorului
Dongoroz) — cercetator si apoi director al Institutului de Cercetari Juridice ,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Romane timp de peste 40 de ani (1971-2014) —, cre-
dem ca a fost un adept al curentului eclectic, in vasta sa opera regdsindu-se deopotriva
mai multe influente ale scolii clasice (de pilda, revenirea la sistemul bipartit de divi-

1 G. ANTONIY, Tratat, p. 116.

21 pentru detalii privind activitatea maestrului George Antoniu, a se vedea: C.DUVAC,
Contributia profesorului George Antoniu la dezvoltarea dreptului penal romén, in R.D.P.
nr. 4/2014, p. 9-17, si in Revista transfrontaliera de stiinte penale nr. 1/2016, p. 31-38; GH. IVAN,
Viata si activitatea profesorului George Antoniu, in Revista transfrontaliera de stiinte penale
nr. 1/2016, p. 11-30; E.-A. IaNcu, N. IaNcu, Privilegiul de a-l fi cunoscut pe profesorul George
Antoniu, in Revista transfrontalierd de stiinte penale nr.1/2016, p. 39; I. IFRIM, Contributiile
profesorului George Antoniu la dezvoltarea dreptului penal romdn, in Revista transfrontalierad de
stiinte penale nr. 1/2016, p. 40-47.
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ziune a infractiunilor in crime si delicte, cu prilejul elaborarii primului nou Cod penal,
adoptat prin Legea nr. 301/20041), dar si numeroase idei apartinand scolii pozitiviste.
Acesta a combatut in mod convingator teoria apararii sociale aratand ca prin relatii de
aparare sociale nu s-ar putea intelege si relatiile de conformare, obiectul dreptului
penal fiind realizarea unei ordini in relatiile sociale (relatii care s-au nascut, mentinut si
dezvoltat in legaturd cu valorile sociale ocrotite de legea penald) prin incriminarea
faptelor care aduc atingere sau pun in pericol valorile ocrotite de lege si, implicit,
relatiile de conflict si prin prevederea de sanctiuni celor care comit astfel de faptel?..

a) nainte de toate insd profesorul nostru a fost un reformator. Cu acest prilej,
remarcam extraordinara capacitate a marelui penalist de a se adapta noilor realitati
sociale, economice si politice intervenite dupa anul 1989 in Romania, desi pregatirea
sa de baza avusese loc intr-un alt regim politic si sub unele influente doctrinare impuse
de forma de organizare a statului roman din aceea perioada.

Astfel, ideile reformatoare ale maestrului George Antoniu au nceput sa apara, in
mod pregnant si sa cunoasca lumina tiparului imediat dupa anul 1990, cand, pe fondul
schimbarilor socio-politice si economice din tara noastra, acesta a constientizat, mai
mult ca oricand, ca trebuie reformat si sistemul nostru de drept penal, in acord cu
noile realitati si transformari prin care trecea Romania, astfel incat noua legislatie
penald (un nou Cod penal®®) sa corespunda nevoilor vietii sociale, dar si exigentelor
moderne europene si mondiale in materie. Aceste idei au fost impartasite si de prie-
tenul sdu apropiat profesorul Costica Bulai™® de la Facultatea de Drept a Universitatii
Bucuresti, un alt colaborator de frunte al marelui Vintila Dongoroz, in cursul sau din
1997, subliniindu-se cu acest prilej necesitatea elaborarii unui nou cod penal care sa
reflecte, in mod unitar si sistematic, cele mai noi si mai eficiente solutii de politica
penald, in acord deplin si cu prevederile legii fundamentale, in vederea stabilirii unei
noi ordini de drept.

b) Tn acest context, cercetitorul George Antoniu a elaborat si publicat in paginile
Revistei de drept penal numeroase studii consacrate reformei legislatiei penale, dar si
reasezarii stiintei penale deopotriva (Reforma penald si constitutia, R.D.P. nr. 1/1996,
p. 17-24; Reforma penald si ocrotirea valorilor fundamentale ale societdtii, R.D.P.

' M. Of. nr. 575 din 29 iunie 2004. Intrarea sa in vigoare a fost insd amanat3, in mod
succesiv prin: 0.U.G. nr. 58/2005 (M. Of. nr. 552 din 28 iunie 2005); 0.U.G. nr. 50/2006 (M. Of.
nr. 566 din 30 iunie 2006) si 0.U.G. nr. 73/2008 (M. Of. nr. 440 din 12 iunie 2008), pana la data
de 1 septembrie 2009.Tn temeiul art.446 alin. (1) si (2) din Legea nr.286/2009, Legea
nr. 301/2004 a fost abrogata fara sa fi intrat vreodata in vigoare.

121 G. ANTONIU, Tratat, p. 37-38.

Bl G. ANTONIU, Reforma penald si principiile fundamentale ale dreptului penal romén, in
R.D.P. nr. 3/1996, p. 10. Profesorul a fost primul autor roman de dupd anul 1989 care a pro-
movat si fundamentat necesitatea elaborarii unui nou Cod penal care sa corespunda exigentelor
impuse de transformarile economice si politice prin care a trecut societatea roméaneasca in
aceasta perioada de tranzitie postdecembristd si care sa respecte standardele existente in
legislatia penala internationala.

4l C. BuLal, Manual, 1997, p. 71.
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nr.2/1996, p.9-17; Reforma penald si principiile fundamentale ale dreptului penal
romdn, R.D.P. nr. 3/1996, p. 9-18; Reforma penald la primul pas (1), R.D.P. nr. 4/1996,
p. 9-18; Reforma penald la primul pas (11), R.D.P. nr. 1/1997, p. 9-18; Reforma penald la
primul pas (lll), R.D.P. nr.2/1997, p. 7-18; Reforma penald si sistematizarea dispo-
zitiilor penale (1), R.D.P. nr.3/1997, p. 9-17; Reforma penald si sistematizarea dispo-
zitiilor penale (11), R.D.P. nr. 4/1997, p. 9-14; Sistematizarea materiei penale in cursurile
universitare, R.D.P. nr. 1/1998, p. 9-23), multe dintre ideilel!) expuse cu aceste ocazii
urmand sa influenteze atat pe legiuitorul penal de mai tarziu, cat si pe doctrinarii
vremii la redactarea cursurilor universitare si nu numai.

c) Aceste chestiuni au fost reluate si dezvoltate in lucrarea Reforma legislatiei
penale (2003)1, ap&ruta la Editura Academiei Romane, coordonata si realizata in mare
masura de catre profesor.

Mai intai, profesorul a identificat dificultdtile acestui proces de reforma indelungat
ce tin mai putin de tehnica de redactare, decat de configurarea solutiilor de reglemen-
tare, de statornicirea si clarificarea substantei, a problematicii sociale care trebuie
reglementata.

Obstacolele in calea desfasurdrii mai rapide a activitatii de reformd, in opinia
profesorului, erau reprezentate de: forta conservatoare a legislatiei si jurisprudentei
(de exemplu, art. 51 alineat ultim C. pen. anterior, existenta unor observatii critice

[ Evocam cu titlu de exemplu cateva sugestii de sistematizare si de reglementare formulate
de profesor: renuntarea la dispozitia privind scopul legii penale; renuntarea la art. 18! C. pen.
anterior; introducerea unui titlu distinct privitor la infractor; renuntarea la art. 14 si 15 C. pen.
1969 deoarece incalca principiul separatiei puterilor in stat; abandonarea ideii pericolului social
ca trasatura esentiald a infractiunii si a institutiei Tnlocuirii raspunderii penale; renuntarea la
tentativa relativ improprie; limitarea existentei participatiei improprii numai la ipotezele cand
nu se poate opera cu figura juridicd a autorului mediat (infractiunile proprii si infractiunile in
persona propria), redefinindu-se notiunea de autor, care sa includa si pe aceea a autorului
mediat; reformularea institutiei instigarii neurmate de executare (inldturarea actelor de parti-
cipatie din continutul art. 29 C. pen. anterior); introducerea unei reglementari privind eroarea
de drept invincibild; redefinirea pedepsei prin inlaturarea caracterului de mijloc de reeducare;
amplificarea sferei sanctiunilor penale; introducerea, in sistemul pedepselor principale din legea
penalda romand, a muncii in interes general (inldturandu-se executarea pedepsei la locul de
munca, ca mijloc de individualizare judiciard a pedepsei); trecerea la sistemul zilelor amenda
care permite o individualizare mai buna a sanctiunii amenzii, potrivit cu criteriile generale si
speciale de individualizare a sanctiunii si cu situatia economica a condamnatului. De asemenea,
acesta considera, pe drept cuvant, ca reglementarea aplicarii legii penale in timp Tnaintea celei
n spatiu ar fi mai potrivita deoarece aceste dispozitii sunt mai strans legate de capitolul anterior
si mai ales de modul de formulare a principiului legalitatii, iar aceasta este solutia traditionala a
legislatiei noastre penale (C. pen. 1864 si C. pen. 1936) — pentru detalii, in acest sens, a se vedea
C. DuvAc, Contributia profesorului George Antoniu la dezvoltarea dreptului penal romdn,
cit. supra, p. 9-17, si in Revista transfrontaliera de stiinte penale nr. 1/2016, p. 31-38.

2 pentru o recenzie detaliatd a acestei lucrdri, a se vedea G. ANTONIU, E. DOBRESCU, T. DIANU,
GH. STROE, T. AVRIGEANU, Reforma legislatiei penale, Ed. Academiei, Bucuresti, 2003, 339 p., de
C. DuvAC, in R.D.P. nr. 1/2004, p. 156-162.
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putine in doctrina cu privire la legea penala anterioard); excesul de tehnicism juridic
(inversiunea metodologica, ruperea dreptului penal de realitatile sociale din care Tsi
trage seva), precum si insuficientele clarificari prealabile asupra principiilor de baza ale
viitoarei legislatii penale (de pilda, cui se da prioritate, ocrotirii intereselor individuale
sau celor ale societatii?).

in opera de reform& penald, in viziunea profesorului, legiuitorul ar trebui s3 tind
seamad de urmatoarele realitdti:

a. procese interne: cele legate de evolutia gandirii juridice si a practicii judiciare;
cele determinate de necesitatea reevaluarii unora dintre solutiile existente de regle-
mentare;

b. procese externe: cele legate de tranzitia la economia de piata, de organizarea
intregii societati pe baza principiilor statului de drept si a institutiilor democratice
corespunzatoare; realitati ce decurg din prevederile noii Constitutii; angajamentele
internationale ale Romaniei.

d) Toate eforturile creatoare ale cercetatorului George Antoniu au fost valorificate,
fn mare masura, cu ocazia redactirii de citre acesta a Anteproiectului de Cod penal™
(Partea generald, n.a.), publicat in Revista de drept penal nr.3/2002, p.127-156,
document insotit de explicatiile profesorului materializate in studiul Un nou pas pe

[ Dintre elementele de noutate introduse in anteproiect mentiondm: renuntarea la defi-
nirea scopului legii penale; reglementarea mai intai a aplicarii legii penale in timp si apoi n
spatiu; extinderea legii penale mai favorabile si in cazul ordonantelor de urgenta neaprobate
sau aprobate cu modificari si completari de catre Parlament; renuntarea la aplicarea facultativa
a legii penale mai favorabile in cazul pedepselor definitive; redefinirea legii penale temporare;
plasarea dispozitiilor privind notiunea de teritoriu si de fapta savarsita pe teritoriul tarii, inclusiv
principiul ubicuitatii Tn cadrul principiului teritorialitatii; inlaturarea din definitia infractiunii a
cerintei ca fapta prevazuta de legea penald sd prezinte pericol social (aceasta fiind subin-
teleasd); introducerea regulii potrivit careia faptele constdnd intr-o actiune sau inactiune
constituie infractiune numai cand sunt comise cu intentie. Aceste fapte constituie infractiuni
cand sunt comise din culpa numai daca legea prevede in mod expres aceasta; este definita
pentru prima data praeterintentia; reglementarea distincta a cauzelor justificative (alaturi de
legitima apdrare si starea de necesitate, au fost addugate ordinul legii si comanda autoritatii
legitime si consimtamantul victimei) de cele care inlatura caracterul penal (vinovatia) al faptei;
disciplinarea erorii de drept invincibile si vincibile, precum si a efectelor acestora; redefinirea
tentativei (prin trimiterea la intentia de a savarsi infractiunea in loc de hotardrea de a comite
infractiunea) si renuntarea la reglementarea distincta a tentativei relativ improprii; inldturarea
instigarii neurmate de executare; reconceptualizarea pedepsei (prin renuntarea la componenta
sa ,educativa”), introducerea sistemului zilelor amenda si a muncii in folosul colectivitatii;
introducerea (pentru prima data) raspunderii penale a persoanelor juridice de drept privat
(art. 48 din anteproiect); a scutirii de pedeapsa (art. 91 din anteproiect) si a amanarii aplicarii
pedepsei (art. 92 din anteproiect); inlaturarea institutiei executarii la locul de munca si a celei
inlocuirii raspunderii penale; introducerea unei norme explicative distincte de cea a functio-
narului public relativa la persoana care exercita un serviciu de necesitate publica, pentru a pune
capat controversei privitoare la pozitia notarilor publici, a avocatilor etc.
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calea reformei penale, publicat in acelasi numar al revistei noastre, continand idei
preluate apoi si de legiuitorul din 2009 in Codul penal!.

23. Datoritd unei miscari, cunoscute sub denumirea de curentul tehnico-juridic
(scoala juridicd), s-a ajuns la separarea domeniului stiintei dreptului penal, care si-a
redobandit o tinuta conforma cu natura si obiectul sau, de cel al stiintei criminale,
concomitent cu o revigorare a cercetarilor antropologice.

Adeptii acesteia considerau ca stiinta dreptului penal nu poate avea alt obiect decat
studiul si descifrarea legilor pozitive penale, cu ajutorul unor metode de interpretare.

in Romania, sub influenta autorilor italieni!®, cel care a promovat metoda
tehnico-juridicd de studiu a dreptului penal a fost, fara indoiala, profesorul Vintila
Dongoroz prin lucrarea Drept penal, aparuta in anul 1939, chiar daca in anul 1924, cu
prilejul adnotarii lucrarii dascalului sau, dupa ce a criticat unele principii ale scolii
clasice, precum liberul arbitru, cu ignorarea determinismului, insusindu-si unele idei
promovate de scoala pozitivista, acesta nu s-a pronuntat inca in favoarea metodei
tehnico-juridice, ca principal mijloc de studiu al dreptului penal pozitiv¥, ba, dimpo-
trivd, critica unele excese ale acesteial®.

' Nu in ultimul rand, au fost preluate din anteproiectul intocmit de Institutul de Cercet3ri
Juridice, o serie de elemente 1n acord cu tendintele actuale ale legislatiilor penale europene
(renuntarea la institutia pericolului social, consimtamantul victimei etc.)” — Expunerea de motive
a proiectului noului Cod penal, p. 3, a fost disponibild on-line la adresa http://www.just.ro/
MeniuStanga/Normativepapers/Proiectedeactenormativeaflate%C3%AEndezbatere/tabid/93/D
efault.aspx, pe site-ul Ministerului Justitiei, la 24 ianuarie 2008.

2 Tehnicismul juridic a luat nastere in Germania, fiind amplu tratat de autori precum: Albert
F. Berner, Halschener, O. Mayer, Franz von Liszt, Karl Binding, Merkel, iar in Italia a fost sustinut
de: Arturo Rocco, Vicenzo Manzini, Civoli, F. Grispigni, Battaglini, Vannini, Cecchi apud
V. DONGOROZ, op. cit., vol. |, 1924, p. 185. Profesorul George Antoniu considera, in schimb, drept
fondator al metodei tehnico-juridice pe Arturo Rocco — G. ANTONIU, Tratat, p. 73.

Bl Citadm, cu titlu de exemplu, pe V. MaNzINi, Trattato di diritto penale, Torino, 1906; Idem,
Trattato di diritto penale italiano secondo il codice del 1930, noua volume, Torino, 1933-1939.

“ Tn aceastd privintd, Vintild Dongoroz, inca din 1924 (cu prilejul adnotarii lucrarii fostului
sau profesor), a inceput sa se detaseze de metoda sociologicd de studiu a dreptului penal,
promovata de loan Tanoviceanu in cursul sau din 1912, pronuntdndu-se pentru: combaterea
existentei tipului criminal considerand orice discutie pe aceastd tema din perspectiva dreptului
penal ca fiind inchisa — V. DONGOROZ, op. cit., vol. |, 1924, p. 71-72; renuntarea la ideea liberului
arbitru, toate faptele omenesti avand la baza intotdeauna anumite cauze care le-au determinat.
in consecinta, acesta confirma ci problema libertitii de vointd nu-si mai are locul in stiinta
dreptului penal — V. DONGOROZ, op. cit., vol. 1, 1924, p. 104-106; dreptul penal se elaboreaza pe
baza unor principii stiintifice, statornicite conform cu realitatea lucrurilor si pe temeiul consta-
tarilor realizate de stiintele pozitive, iar nu potrivit credintei poporului — V. DONGOROZ, op. cit.,
vol. |, 1924, p. 106-107; pedeapsa este mult mai justd si mai rationald in teoria determinista —
V. DONGOROZ, op. cit., vol. |, 1924, p. 147; ,liberul arbitru, Ingropat de stiinta, trebuie inlaturat si
de penalisti, fara temere cad indepartarea lui va zdruncina morala oamenilor” — V. DONGOROZ,
op. cit., vol. 1, 1924, p. 166.

Bl Tn tratatul de fatd, nu vom gisi decat un studiu dogmatic al teoriilor de drept penal si al
legislatiei noastre penale pozitive. Aceasta nu trebuie Tnsa sa ne lase credinta ca studiul dreptu-
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Dupa mai multi ani de cercetdri!! intense si extrem de fecunde pe tardmul stiintei
dreptului penal, in mod firesc a avut loc 0 anumita evolutie si in gandirea profesorului
Vintila Dongoroz care, analizdnd metodele de studiu a dreptului penal, afirma in anul
1939 ca metoda potrivita este cea rationala sistematizata anume pentru a servi
studiilor juridice, adicad metoda tehnico-juridica?, conceptie la care ulterior avea s3 se
ralieze doctrina majoritara de la noi.

24. Un loc aparte in evolutia stiintei dreptului penal 1l ocupa teoria apararii sociale,
aceasta primind insa mai multe acceptiuni, de la necesitatea apararii societatii prin
intermediul dreptului penal (Raymond Salleiles, L’individualisation de la peine — 1899;
Georges Vidal, Joseph Magnol, Cours de droit criminel et de science pénitenciaire —
1934) pana la apararea infractorilor impotriva societatii care fi stigmatizeaza si refuza
sa 1i inteleaga (Filippo Gramatica, Principii de drept penal subiectiv — 1933, tradusa in
limba romana de catre Jean Moruzi in anul 1934 — Tn a carui viziune scopul apararii
sociale nu este protectia societatii, ci ameliorarea ei, stare care se va obtine prin
indreptarea individului; autorul nega necesitatea dreptului penal si a institutiilor
fundamentale ale acestuia propunand ca in locul sau sa fie introdusa apararea social3,
ca ramura autonoma a dreptului).

Pe aceeasi linie de gandire, Adolphe Prins (Science pénale et droit positif — 1899, La
défense sociale et les transformations du droit pénal — 1910) a propus separarea de
teoriile deterministe sau indeterministe, renuntarea la vechile criterii filozofice,
examinarea starii periculoase a persoanei infractorului si introducerea unui sistem
mixt de sanctiuni format din pedepse si masuri de siguranta.

Noua apdrare sociald promovata de Marc Ancel (La défence sociale nouvelle —
1954) s-a bazat pe necesitatea apararii societatii contra infractiunilor printr-un sistem
de masuri destinate neutralizarii sau izolarii infractorului ori prin aplicarea de metode

lui penal, sau, cu alte cuvinte, stiinta dreptului penal se margineste numai la studiul dogmatic —
tehnico-juridic — al acestui drept” — V. DONGOROZ, op. cit., vol. |, 1924, p. 247; penalistul trebuie
sa studieze toate problemele de drept penal in raport nu numai cu legea pozitiva si cu principiile
abstracte de drept, ci tinand seama de realitatea complexa a fenomenelor ce alcatuiesc
materialul, din care dreptul penal isi trage substanta normelor sale. Ca atare, el este obligat sa
coordoneze studiul problemelor de drept penal cu toate constatdrile culese de alte stiinte,
precum sociologia, filozofia, istoria etc., astfel Tncat examinarea principiilor juridice sa fie
completatd cu tot ceea ce poate servi la adevarata intelegere si elaborare a acestor principii —
V. DONGOROZ, op. cit., vol. |, 1924, p. 248.

[ A se vedea, in acest sens, V. DONGOROZ, Repertoriul lucrdrilor mele de drept si procedurd
penald 1919-1935, Ed. Curierul Judiciar, Bucuresti, 1935. De remarcat, forta creatoare a celui
mai mare penalist roman care pana in anul 1935 publicase nu mai putin de: 25 de lucrari editate
in volume sau brosuri; 8 cursuri universitare; 2 studii litografiate, unul fiind teza sa de doctorat
Dinamica sociald a dreptului penal (1919); 3 traduceri (2 referindu-se la proiectul de cod penal
italian, partea generala si, respectiv, la Codul penal rus din 1922), 404 studii, comentarii de prac-
tica judiciara si 3 cronici si recenzii. Pentru alte detalii, a se vedea si lucrarea Vintild Dongoroz
(1893-1976), personalitate complexd a dreptului romdnesc, aparuta la Editura Academiei
Romane din Bucuresti, n anul 2013.

21y, DonGoROzZ, Tratat, 1939, p. 95.



I1. PRINCIPALELE SCOLI SI CURENTE DE POLITICA PENALA 83

curative sau educative astfel incat sa se realizeze o resocializare (umanizarea dreptului
penal) a acestuia.

La noi unul dintre sustinatorii acestei teorii a apararii sociale a fost regretatul
profesor Constantin Bulai de la Universitatea din Bucurestil!! si fost judecitor la Curtea
Constitutionala a Romaniei.

25. O altd conceptie de politica penald este cea socialista, fondata de Karl Marx si
Friedrich Engels (Manifestul Partidului Comunist — 1848), la baza careia sta doctrina
marxista, care explica infractiunea ca un produs al contradictiilor intre clase (cea mun-
citoare si cea exploatatoare). inldturarea criminalititii este legatd de transformarea
socialista a societatii prin luarea puterii de catre proletariat si ridicarea maselor
muncitoare la un inalt nivel de viatd materiala si spiritual3[.

n aceastd conceptie, criminalitatea era privitd, in esentd, ca un produs al societétii
bazate pe proprietatea privatd asupra mijloacelor de productie si impartita Tn clase
sociale antagoniste.

26. La data de 14 martie 1924 a luat fiinta la Paris Asociatia Internationala de
Drept Penal (prin reorganizarea Uniunii Internationale de Drept Penal, creatd in 1889,
la Viena) — AIDP, excelent prezidatd de profesorul John A.E. Vervaelel® (aflat la al
doilea mandat), printre fondatori aflandu-se si penalistii romani Vespasian V. Pella
(presedintele AIDP in perioada 1946-1952) si lulian Teodorescu (presedintele, din acea
perioada, al Grupului National Roman afiliat la AIDP).

Asociatia Internationald de Drept Penal, datorita eforturilor membrilor sai, a deve-
nit cea mai importanta organizatie stiintificd neguvernamentala in domeniul dreptului
penal.

1 €. Butal, Manual, 1997, p. 3, 6, 16, 33 si urm. In opinia autorului: obiectul dreptului penal
este format din relatii de aparare sociald; necesitatea dreptului penal deriva din necesitatea
apararii valorilor sociale; scopul dreptului penal consta in apdrarea impotriva infractiunilor a
valorilor sociale proprii societatii in care functioneaza.

21 G. ANTONIY, Tratat, p. 128.

Bl De la infiintare si pand in prezent, presedintii Asociatiei Internationale de Drept Penal au
fost: Henry Carton de Wiart (1924-1946); Vespasian V. Pella (1946-1952); Paul Cornil (1953-
1962); Jean Graven (1963-1969); Pierre Bouzat (1963-1979); Hans-Heinrich Jescheck (1979-
1989); M. Cherif Bassiouni (1989-2004); Jose Luis de la Cuesta (2004-2014); John Vervaele
(2014-prezent). Semnalam cu acest prilej sustinerea constanta de care s-a bucurat Asociatia
Romana de Stiinte Penale din partea presedintelui Jose Luis de la Cuesta, acesta participand la
toate manifestdrile asociatiei noastre din anul 2011 si pana in prezent. De asemenea, cu
sprijinul acestuia si a presedintelui in exercitiu John Vervaele, Asociatia Romana de Stiinte
Penale, prin Grupul National Roman, a organizat la Bucuresti o conferinta regionala, in anul
2013 si o conferintd mondiala, Tn anul 2016, ambele ale AIDP. Lucrarile prof. Jose Luis de la
Cuesta si prof. John Vervaele au fost publicate fie in Revista de drept penal, fie in volumele
conferintelor editate cu aceste prilejuri.
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Principiile Asociatiei Internationale de Drept Penal se regasesc in art. 2111 al Statului
sau, aprobat de Adunarea Generala de la Rio de Janeiro — Brazilia, din 6 septembrie
2014.

Asociatia Internationald de Drept Penal organizeaza congrese (o datd la 5 ani)
prefatate de 4 colocvii internationale, conferinte mondiale (aproximativ o data la 2
ani), conferinte regionale (fara o durata prestabilita intre acestea) si alte manifestari
stiintifice.

n cadrul fiecireia dintre cele 38 de tiri de pe toate continentele lumii, printre care
si Romania, s-au infiintat grupuri nationale afiliate la Asociatia Internationala de Drept
Penal care desfasoara activitati stiintifice, editeaza reviste de specialitate, organizeaza
manifestari stiintifice in domeniul dreptului penal.

La noi, Grupul National Romdn este parte a Asociatiei Romane de Stiinte Penale,
incd de la infiintarea acesteia la 22 aprilie 1994 si sub egida AIDP, a organizat la
Bucuresti o conferinta regionala ,,Criminal Represion in the Context of the Economic
Crisis and the Maximization of Crime at European and Global Level”, in perioada 9-10
mai 2013, si o conferinta mondiala ,Protectia mediului inconjurdtor prin dreptul
penal”, in perioada 18-20 mai 2016, impreuna cu Institutul de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane.

La nivel mondial, alaturi de Asociatia Internationala de Drept Penal, mai desfasoara
o prodigioasd activitate pe taramul stiintelor penale Societatea Internationalda de
Criminologie (presedinte — profesorul Emilio C. Viano de la Universitatea Americana
din Washington D.C.), fondatd la Roma in 1947; Societatea Internationala de Aparare
Sociala (presedinte — profesorul Luis Arroyo Zapatero, director al Institutului de drept

1 Art. 2 din Statutul AIDP: ,Principii — 1.Tn ceea ce priveste criminalitatea, prevenirea si
combaterea ei, acestea trebuie sa fie luate in considerare din perspectiva studiului stiintific al
cauzelor infractiunii, a infractorului si a garantiilor juridice pentru societate si infractor.

AIDP tinde sa promoveze dezvoltarea legislatiei si a institutiilor Tn vederea Imbunatatirii si
administrarii mai eficiente a justitiei.

2. Interesul si obiectul studiilor si reformelor sale vizeaza toate aspectele principale ale
sistemelor de drept, atat cele care sunt codificate, cat si cele din sistemul common law (care
folosesc precedentul judiciar ca izvor de drept); dreptul penal si procesual penal, precum si
dreptul penal international.

3.Tn activititile sale, Asociatia, o organizatie stiintificd non-guvernamentald, cu statut
consultativ in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, este condusa de principiile stabilite prin Carta
Organizatiei Natiunilor Unite si Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

4. Asociatia nu adera la niciun curent anume sau teorie a dreptului penal. Membrii sdi isi pot
apara liber opiniile Tn cadrul principiilor umanitare descrise la articolul 2”.

12 personalititile care au constituit Asociatia Romana de Stiinte Penale la 22 aprilie 1994 au
fost: G. Antoniu, M. Apetrei, M. Basarab, O. Brezeanu, C. Bulai, I. Chis, Fl. Costiniu, D. Ciuncan,
St. Danes, A. Dincu, V. Dobrinoiu, A. Filipas, I. Griga, N. lliescu, I. lonescu, C. Mitrache, I. Molnar,
I. Neagu, Gh. Nistoreanu, A. Pandrea, V. Papadopol, C. Paraschiv, |. Pascu, L. Pastor, |. Poenaru,
C. Paun, V. Teodorescu, Gr. Theodoru si N. Volonciu.

Primul presedinte al Asociatiei a fost prof. univ. dr. G. Antoniu, iar vicepresedinti au fost
prof. univ. dr. V. Dobrinoiu si prof. univ. dr. A. Filipas.
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penal european si international din Ciudad Real, Spania), infiintatd in anul 1947,
Fundatia Internationala Penald si Penitenciara (presedinte — dr. Mary Rogan din
Irlanda), ce fiinteaza de dinainte de 1872, si Societatea Mondiala de Victimologie
(presedinte — profesorul Marc S. Groenhuijsen de la Universitatea din Tilburg, Olanda),
constituitd Tn anul 1979.

27. Dupa anul 1989, a fost inlaturata si la noi influenta marxista, revenindu-se la
conceptele traditionale de drept penal, sistemele de drept penal din fostele tari
socialiste consacrand principiile scolii clasice a dreptului penal, cu anumite deschideri
pentru aplicarea unora dintre principiile doctrinei noii aparari sociale, tendinta
reflectata si in dreptul penal roman care, sub aspect doctrinar, s-a spus ca ar apartine
curentului neo-clasic contemporan cu deschideri ample si tendinte de evolutie spre
principiile doctrinei noii aparari socialel.

28.1n prezent, se remarcd o preocupare a tuturor statelor spre o legislatie penald
caracterizata prin rigoare si severitate, dar si printr-un set minim de garantii pentru cel
acuzat fatda de eventuale abuzuri ale organelor judiciare. Un efort deosebit este
indreptat spre o cunoastere profunda a faptuitorului si a individualizarii sanctiunii nu
numai n raport cu gravitatea faptei, ci si in functie de particularitatile inculpatului. O
alta tendintd este aceea de a se folosi dreptul penal ca ultima ratio (extrema ratio),
adica numai pentru combaterea celor mai grave atacuri contra valorilor sociale si in
masura in care alte mijloace s-au dovedit ineficiente (principiul minimei interventii). De
asemenea, se evita, pe cat posibil, executarea pedepsei in mediu inchis, prin adoptarea
unor substitutivi precum suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere ori
liberarea conditionata®.

Codul penal din 2014 a valorificat, in parte, aceste tendinte imbinand principii apar-
tindnd scolii clasice cu cele specifice scolii pozitiviste, imbogatind substitutivii pedepsei
inchisorii cu institutia renuntarii la pedeapsa si cu cea a amanarii aplicarii pedepsei.

La majoritatea incriminarilor limitele speciale de pedeapsa au fost reduse, nsa
tratamentul penal al institutiilor partii generale a Codului penal cu influenta asupra
pedepsei a fost inasprit (cu exceptia sporului aplicabil in cazul infractiunii continuate).

Au fost prevazute mai multe criterii speciale de individualizare judiciara a pedepsei,
iar sfera pedepselor accesorii si complementare a fost largita.

1 ¢, BuLal, Manual, 1997, p. 41, 54.
[21 G. ANTONIY, Tratat, p. 130.



