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Titlul I

Notiuni preliminare

CAPITOLUL |

ELEMENTE DE FORMARE SI DEZVOLTARE
A DREPTULUI MUNCII

Existenta umana este inseparabil legatd de munca atata vreme cat natura nu poate acoperi
in totalitate si fard vreo altd interventie necesarul crescand al omenirii. inca de la inceputurile
sale omul, 1n dorinta de a nu se supune total fortelor naturii, precum i raspunzand tendintei de
a depasi ceea ce 1i oferea gratis si cu generozitate natura, prin efortul colectiv sau/si individual
a inteles sd-si completeze cele necesare printr-o mare diversitate de activitati.

Conceptul de munca a suferit — de-a lungul etapelor istorice parcurse de omenire —
numeroase transformdri in raport de conditiile de viatd, de normele moral-religioase
dominante, de educatia insusita, de traditiile a céror origini se pierd in negura vremurilor.

In mentalitatea anticilor strivechi munca era considerati rusinoasd, mai ales cea fizica, ea
fiind destinatd celor de la periferia societdtii. Grecii si romanii ficeau 1nsa distinctie Intre
munca ignobila a sclavilor si plebeilor si activitatile libere, nobile, practicate de privilegiatii
societatii atunci cand se dedicau politicii, stiintei sau artelor, inclusiv a artei razboiului.
Celebrul Hesiod' afirma urmatoarele: ,Nu este o rusine a munci, doar lenea este de ocara”.

Din momentul in care oamenii si-au schimbat mentalitatea, iar societatea a privit munca
ca o necesitate, s-au pus bazele actualei civilizatii umane, ajungandu-se la ideea ca activitatea
lucrativd, manuald sau intelectuald nu face decat sa-1 innobileze pe individ si sd-1 pazeasca,
dupa cum spunea Voltaire, de trei mari rele: de plictiseald, de viciu si de nevoi’.

Analizand fenomenul muncii putem constata ci el prezintd o suma de aspecte de naturi
diferite (economice, sociale, morale, juridice) care cercetate cu atentie ne dau o imagine
veridica a evolutiei societatii omenesti.

O cercetare sumara a notiunii de muncd ne determina sa pornim de la semnificatiile
cuvantului latin /abor:

- Intr-un prim sens termenul se traduce prin munca, efort, osteneald. Acest sens are in
vedere o activitate manuald sau intelectuald prin care se urmareste acoperirea nevoilor
societdtii umane, munca aparand, asadar, ca o necesitate vitala. In aceastd categorie intra cei
ce presteaza diverse activitati in beneficiul altora valorificandu-si, fie forta fizica bruta, fie
intelectul, in schimbul unei sume de bani denumita salar. Acest gen de munci se realizeaza,
de obicei, prin liberul consimtdmant al persoanei;

! Poet grec din sec. VIII i.Cr. considerat parintele poeziei didactice grecesti, autor de poeme epice printre
care si poemul Munci §i zile.

2 E. Cristoforeanu, Despre contractul individual de muncd (analizd in cadrul legilor in vigoare),
Ed. Curierul Judiciar, Bucuresti, 1934, p. 9.
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- Intr-un al doilea sens, munca inseamna chin, suferintd, nenorocire, necaz si vizeaza, de
reguld, o activitate ce nu este intim legatd de convingerea persoanei, ci este impusa de factori
exteriori care, in cele mai multe cazuri, aduc atingere libertatii umane. In Roma antici
prestatorul de munca era intim legat, fie de stapan, fie de patron, care erau beneficiari, fara a
plati vreo remuneratie. Asadar, munca nefiind platita nu crea obligatii reciproce si era lipsita
de mijloace juridice de ocrotire. Aparitia in viata juridicd romana a contractelor consensuale,
in care dominante erau vointa personald, reciprocitatea, echitatea si buna-credintd, au creat
premisele remunerarii muncii impunandu-se si cadrul juridic adecvat sub forma contractului
locatio-conductio operarum prin care se puteau inchiria propria fortd de munca, abilitatile,
priceperile unei persoane, in schimbul unei plati periodice. In cadrul unui astfel de contract
munca se desfisura sub directa supraveghere si Indrumare a locatarului muncii (a
beneficiarului acestor prestatii) care organiza munca, o conducea si o controla putind aplica si
sanctiuni. Cu sigurantd putem afirma cd locatio-conductio operarum este antecesorul
viitoarelor contracte individuale de munca'.

Pana la revolutia franceza activitatile fizice i intelectuale au fost privite ca prestari de
servicii si erau reglementate prin norme de drept public. Abia in Codul civil al lui Napoleon
se recunoaste natura de drept privat a raporturilor ndscute intre patroni §i prestatorii de
servicii, dar expresia contract de munca incepe sa fie utilizatd dupa alte cateva decenii, spre
sfargitul secolului al XIX-lea.

Trebuie subliniat faptul cd Revolutia franceza a promovat principiile libertatii muncii si
ale dreptului la munci, ceea ce a Insemnat trecerea exclusiv in domeniul trecutului a
conceptiei cd munca este ruginoasa si propagatoare a injosirii si servilismului.

Principiile Marii Revolutii Franceze, Declaratia drepturilor naturale si imprescriptibile
ale individului nu au dus in mod automat i la o solidaritate intre munca si capital, ci la pozitii
antagoniste intre subiectele raportului juridic de munca. Conflictul dintre munca si capital s-a
accentuat si datorita faptului cd pacea sociald numai putea fi realizatd apelandu-se doar la
principala institutie juridicd a dreptului privat care este contractul. O analizi sumard a
dreptului muncii, de oriunde, ne duce la concluzia ca, spre deosebire de dreptul civil sau
comercial — unde predomina elementul patrimonial — elementul uman are primordialitate’.

In orice productie intalnim concursul diferitelor categorii de prestatori de munca: munca
omului de stiinta, a intreprinzatorului, a lucratorului.

In unele produse intri numai efortul fizic al omului, in altele intrd si munca sa
intelectuald. Unii lucreaza pentru satisfacerea nevoilor proprii, altii isi pun munca in serviciul
altora. Daca 1i excludem pe cei ce lucreaza in folosul propriu, pentru trebuintele lor, toti
ceilalti ce presteazd servicii in folosul altora primesc o remuneratie de pe urma careia, de
regula, triiesc’.

Daca in epocile trecute efortul fizic, manual era preponderent, in societatea
contemporana efortul intelectual devine dominant, dandu-se o apreciere tot mai inaltd muncii
calificate creative, in acord cu progresul stiintific si tehnic, precum si cu directiile de
dezvoltare a economiei. Munca manuala sau intelectuald este o necesitate, un comandament
moral al umanitatii; ea constituie sursa constiintei de sine, de multumire, de inspiratie
intelectuali si de contacte sociale, un mijloc pentru afirmarea individului in societate®.

'R. Gidro, A. Gidro, V. Nistor, Institutii juridice romane, Ed. Galaxia Gutenberg, 2009, pp. 199 si 200.

2 R. Gidro, Greva si dreptul la greva, Ed. Risoprint, Cluj-Napoca, 1999, pp. 7 si 8.

3 E. Cristoforeanu, op. cit., p. 11.

* E. Cristoforeanu, Teoria generald a contractului individual de muncd, Ed. Curierul Judiciar, Bucuresti,
1937, p. 10; S. Ghimpu, Al. Ticlea, Dreptul muncii, ed. a 11-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 3.
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Din pécate, uneori, munca este resimtitd un numai ca o actiune libera, creatoare, ci ca o
activitate nedemnd, degradant, ca o obligatie dispretuita, penibila'.

Ea poate insemna si Instrdinare, asuprire, luptd pentru existentd, cauza de frustrari, de boli
fizice si psihice. Este cazul — in special — al muncii fortate, obligatorii, impusa prin
constrangere. Cu toate acestea, fard munca dezvoltarea individului si a societatii in ansamblul
ei este de neconceput’.

Rolul muncii, efortul individual sau colectiv, este privit si analizat in raport de epoca
istoricd parcursd, fapt ce impune si reglementdri legislative diferite In concordantd cu
tendintele si mentalitatile epocii.

In limba roména principalul sens al termenului munci este acela de ,,activitate indreptata
spre un anumit scop, 1n procesul cireia omul efectueaza, reglementeaza si controleaza prin
actiunea sa schimbul de materii dintre el si natura pentru satisfacerea trebuintelor sale, dar si
rezultatul acestei activitati: folos material, bun agonisit prin lucru, agoniseald, castig, profit”.

Prin muncd se intelege si indeletnicire, ocupatie, iar in sens figurat Inseamna
colectivitatea muncitorilor; poate Tnsemna si durere sau suferintd (fizicd sau morald), chiar
torturd’.

Notiunea de contract de munca se naste ca efect al revolutiei industriale cand se elimina
caracterul degradant al activitatilor lucrative iar problemele muncitoresti intrd in sfera
preocuparilor claselor politice din tarile vest-europene pentru ca dezechilibrul dintre ,,munca”
si ,,capital” incepe sd devind alarmant cu atit mai mult cu cét reglementérile celebrului Cod
civil al lui Napoleon (cu toate derivatele sale) s-au dovedit insuficiente in fata multiplelor
probleme generate de noile tipuri de raporturi de munca.

Amploarea dezvoltarii industriale si nasterea unei adevarate clase sociale a muncitorilor a
determinat interventia statului pentru reglementarea tot mai precisa a raporturilor juridice de
munca, respectiv a modului de incheiere si derulare a contractelor individuale de munca. Se
impunea, asadar, o legislatie distinctd a muncii care sd corespunda atat interesului capitalului
si a economiei nationale, cat si unor comandamente de politica sociala. Acest tip de legislatie
urma sd dea nastere unei ramuri distincte de drept diferitd atat de dreptul privat, cat si de cel
public, o ramura autonoma cu reglementari specifice ce vizeaza subiecte speciale.

In Romania, legislatia muncii, ca urmare a intarzierii dezvoltarii capitaliste, este mult mai
tanara decat legislatia similara occidentald, iar nainte de primul razboi mondial ea a imbracat
mai degraba haina unor legi privind meseriile $i munca 1n ateliere.

Pentru corectitudine istorica si o veridicd prezentare a situatiei legislatiei muncii pe
actualul teritoriu al tarii trebuie si semnalam ca legislatia muncitoreasca din Romania
vechiului Regat era Intarziata in raport cu legislatia adoptata si aplicatd in Transilvania, Banat
si Bucovina unde activitatea industriala mult mai intensa si existenta unui numar mult sporit
de lucratori industriali a impus reglementari juridice mai timpurii i cu un continut tot mai
distinct de reglementdrile specifice raporturilor de drept civil.

Alipirea Transilvaniei, Banatului si Bucovinei la Romania a impus unificarea
reglementarilor in domeniul raporturilor de munca si adoptarea unor acte normative decisive
pentru formarea unui viitor drept al muncii.

Din punct de vedere istoric legislatia muncii din Roménia s-a format si dezvoltat pe
parcursul mai multor etape:

'G. L-Caen, J. Pelissier, A. Supiot, Droit du travail, 19 edition, Dalloz, Paris, 1998, p. 1.
s, Ghimpu, Al. Ticlea, op. cit., p. 4.
3 Dictionarul explicativ al limbii romdne, ed. a 11-a Universul Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 661.
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Etapa situati intre a doua jumatate a secolului al XIX-lea si anul 1918

La nceputul secolului XX, Sydney Webb afirma ca ,,dintre toate inventiile secolului al
XIX-lea in materie de organizare sociala legislatia muncii este cea mai raspandita™’.

Acest lucru este valabil si astazi, dupé circa 100 de ani, migcarea legislativa indrumand
popoarele civilizate spre un nou ideal social de necombatut. Obiectivul traditional al dreptului
muncii, se sustine In doctrina franceza, este acela de a-1 proteja pe lucritor de afectarea
personalitatii sale, de periclitarea sanatatii lui, fiind, asadar, un drept de protectie a
salariatilor”.

Formarea legislatiei muncii iar apoi constituirea ca ramura distincta a dreptului muncii
este rezultatul unui proces evolutiv ce este determinat de evolutia in ansamblu a societatii.
Apoaritia si extinderea muncii salariate au determinat adoptarea unei legislatii corespunzatoare;
diversificarea si amploarea relatiilor sociale de munca au condus la perfectionarea continud a
acestei legislatii, la constituirea autonoma a noii ramuri de drept’.

Legislatia muncii a cunoscut modificari substantiale si ca rezultat al dezvoltarii fortelor
de productie de tip capitalist, ceea ce a determinat si o crestere semnificativa a numarului
proletarilor®.

Aparitia unei legislatii a muncii, in toate tarile care au pasit pe calea dezvoltarii
capitaliste, a fost o necesitate obiectiva deoarece la inceputurile dezvoltarii capitalismului, in
epoca masinistd, forta de muncd angajatd era neprotejatd 1n fata abuzurilor patronale.
Exploatarea rationala a fortei de muncé, reglementarea raporturilor dintre munca si capital s-a
dovedit a fi nu un fenomen conjunctural, ci chiar unul imperativ pentru societatea capitalista.
Absolut toate tarile, in functie de specificul fiecéreia si in raport de nivelul de dezvoltare a
industriei, au adoptat acte normative de reglementare a raporturilor angajatori — angajati. In
tarile cu o dezvoltare industriald accentuatd — Anglia, Franta, Germania, Olanda s.a. — s-a
reusit crearea mult mai timpurie si mai evoluata a unei legislatii muncitoresti ce a putut fi
model pentru alte societiti mai lente in evolutia lor industriala.

In Roménia legislatia muncii s-a niscut si a evoluat mult mai dificil decat in vestul
european datoritd supravietuirii ramasitelor feudale, a nivelului tehnic inapoiat si a lipsei
constiintei de apartenenta la o clasd muncitoreasca.

Legislatia muncii dinainte de 1918 are mai mult caracterul unei legislatii a meseriilor, a
reglementarii §i ocrotirii muncii lucratorului din atelier. Pana la infaptuirea Unirii, Romania
nu cunoaste o dezvoltare industriald semnificativa, viata sociald si politicd a tarii nefiind
confruntatd cu problemele specifice tarilor industrializate.

Reglementdrile sanitare au fost primele acte legislative din Romania vechiului Regat ce
aveau in continut prevederi referitoare la situatia lucratorilor din industrie. In anul 1867 este
promulgat primul Regulament pentru industriile insalubre (aplicabil doar in capitald), pentru
ca in 1874 sa se emitd prima lege pentru organizarea serviciului sanitar care facea expres
referire la necesitatea apararii sanatatii lucratorilor din industrie.

Legea sanitara din 1885 si Regulamentul industriilor insalubre din 20 septembrie 1894
reprezinta bazele legislatiei muncitoresti din Roménia’.

"' MLI. Barasch, Legislatia muncii in cadrul politicei sociale, Ed. Tiparnita, Bucuresti, 1936, p. 7.
2 G. Lyon-Caen, Droit social, 5 edition par J. Tilhet-Pretnar, LGDJ, Paris, 1995, p. 8; I. Pelissier,
A. Su?iot, A. Jeammaud, Droit du travail, 21 edition, Dalloz, Paris, 2002, p. 25.
S. Ghimpu, Al. Ticlea, op. cit., pp. 7-15.
V.I. Campianu, Scurta privire asupra legislatiei capitaliste a muncii in Romdnia, in rev. Studia
Universitatis Babes-Bolyai, seriae Turisprudentia, 1958, fasc. 2, pp. 39-74.
> G. Tascd, Politica sociald a Romaniei (legislatia muncitoreascd), Bucuresti, 1940, p. 353.
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In anul 1902 este adoptati Legea meseriilor (supranumiti legea Misir, dupd numele
initiatorului) care organiza corporatiile de meseriasi si reglementa raporturile dintre patroni,
lucratori si ucenici (aceasta lege excludea insa lucratorii din fabrici).

Ministrul Domeniilor, Lahovary, promoveaza, in anul 1906, Legea asupra muncii
minorilor si femeilor In asezamintele industriale si exploatiri miniere. Aceasta lege — ca si
Regulamentul din 1894 — a fixat la 12 ani varsta minimd a angajatilor in industrie. Pentru
lucrarile insalubre si primejdioase, ca si pentru munca de noapte, varsta minima a fost fixata
la 15 ani pentru baieti si 17 ani pentru fete.

In teritoriile romanesti aflate sub stipanirea habsburgica s-au aplicat legile imperiului
austro-ungar. Datorita dezvoltarii mai rapide a capitalismului din Imperiu, legile aplicabile n
Transilvania, Banat si Bucovina aveau un continut mai inaintat, reglementand multe aspecte
ale asigurarilor sociale si altele.

Incepand cu Legea Lahovary, dar mai ales cu reformele sociale infaptuite in cursul anului
1909 de ministrul Mihai Orleanu, avem un inceput de legislatie industriala, consecinta
migcarilor mestesugarilor si lucratorilor din fabrici, cat si ecoul unor reforme sociale din
occident. Sunt adoptate Legea repausului duminical, Legea masurilor de siguranta pentru
cazane, masini, precum $i masuri higienice 1n stabilimentele industriale, Legea sanitara, toate
in anul 1910’

Anul 1909 marcheaza aparitia primului proiect al Legii contractelor de munca ce va fi
adoptat in anul 1929. imbunititirea si reglementarea raporturilor dintre patroni si ucenici,
precum si asigurarea Impotriva accidentelor de munca s-a realizat, in parte, prin Legea pentru
asigurarile muncitoresti elaborata in 1912.

Declangarea primului razboi mondial, in iulie 1914, a influentat puternic viata internd a
Romaniei crednd o situatie exceptionald care isi va pune amprenta definitiv si asupra
activitatii legislative pana la finele uriasei conflagratii. Desi incomplete, avand serioase lacune
si limite, legile privind relatiile de munca adoptate pana la primul razboi mondial au constituit
0 bazi de plecare pentru noi legi si masuri privind reglementarea raporturilor dintre munca si
capital.

Etapa 1919-1945

Dupa infiintarea, in 1919, a Organizatiei Internationale a Muncii (O..LM.) activitatea
legislativa intrd Intr-o noud etapd influentatd fiind de doud elemente determinante: viata
industriald a provinciilor alipite i miscarea internationald de reglementare si ocrotire a
muncii.

Daca nainte de primul razboi mondial bogatia principald a Romaniei era agricultura,
dupa acest moment tara noastra consemneaza un tot mai insemnat caracter industrial.

Provinciile alipite, Transilvania, Banatul si Bucovina, au adus — odata cu industria lor — si
un mare numar de lucratori cu experienta in domeniul activitatii de imbunatatire a legislatiei
de ocrotire si organizare a muncii. Intre legislatia acestor provincii si cea a vechiului Regat
existau multe deosebiri, iar aceastd stare nu putea dainui multd vreme. Era necesard o
unificare a legislatiei muncii in raport cu noile nevoi economice, sociale §i in armonie cu
migcarea internationald de organizare §i ocrotire a muncii, izvordtd si influentata de cele
cuprinse 1n Partea a XIlII-a a Tratatului de la Versailles. Aceste doud consideratii au deschis
cii noi in legislatia noastra’.

! D.V. Firoiu, Legislatia privind conflictele de muncd in anii regimului burghezo-mogieresc, in Al, XII,
1966, nr. 4, pp. 39-60.
2V.D. Viespescu, Legislatia muncii, Bucuresti, 1937, pp. 13 si 14.
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Dintre cele mai importante acte normative ale acestei etape amintim: Decretul nr. XII din
21 mai 1919 — adoptat de Consiliul Dirigent al Transilvaniei — care introducea ziua legala de
opt ore de munca si reafirma repausul duminical; Legea reglementarii conflictelor de munca
din 1920; Legea sindicatelor profesionale din 26 mai 1921; Legea pentru persoanele juridice
din 6 februarie 1924; Legea pentru organizarea serviciului de inspectia muncii din 13 aprilie
1927; Legea pentru ocrotirea femeilor, copiilor si durata muncii din anul 1928; Legea pentru
infiintarea jurisdictiei muncii din 1933 s.a.

Trebuie subliniat cd in Constitutia Roméaniei din anul 1923 s-au inserat reglementari
referitoare la lucratori i raporturile acestora cu patronatul, afirmandu-se principiul dupa care
statul apara principiul libertatii muncii.

Cel mai important act normativ din aceastd perioada si ,.care constituie incoronarea
legilor de protectie muncitoreasca” este apreciat a fi Legea asupra contractelor de munca din
aprilie 1929'. Ea a suferit modificari importante in anul 1932 si a avut un foarte bogat
continut in ceea ce priveste reglementarea mai multor categorii de contracte de munca. Asa
cum se subliniaza in doctrina de specialitate aceasta lege a inlaturat vechile dispozitii ale art.
1472 C. civ. care consacrau crasa inegalitate dintre lucrator si patron, permitand angajatului
sa-si valorifice munca, fiind egal cu angajatorul su in fata legii’.

Sunt cét se poate de elocvente doua citate din epoca pe care le reproducem si noi. Primul
citat vizeaza direct Legea asupra contractelor de munca evidentiindu-se ci ,,s-a creat un spirit
nou in domeniul dreptului muncii, un spirit de intelegere reciproca, gratie careia muncitorul
are simtamantul sigurantei 1n ocrotirea legii, iar patronul simte 1n salariatul sdu un colaborator,
in locul proletarului frimantat de urd™. Al doilea citat se referd la munca de elaborare a
legislatiei muncii din perioada de dinainte de al doilea razboi mondial apreciindu-se ca s-a
savarsit ,,0 mareatd opera de politicd sociald si de ocrotire a muncitorilor. Aceasta nu este
opera unui om politic ori a unui partid politic. Nu este opera unui regim politic sau a unei
epoci. Este rezultatul efortului neintrerupt al colectivitatii noastre nationale, in decurs de 50 de
ani. Niciun partid politic, niciun regim, niciun om nu se poate lauda cu ea. Este o minunata
sfortare nationala si constituie patrimoniul natiunii™.

Regretul pe care ni-1 exprimam noi astézi se refera la faptul ca, dupa sase decenii, intr-o
Europa cu adevarat democratica, in Romania se practica acerbe dispute privind paternitatea
unor idei §i acte normative, cu scopul Insusirii lor pentru preamarirea unor persoane, partide
politice sau grupuri conjuncturale ajunse la guvernare.

Instaurarea dictaturii regale a lui Carol al Il-lea, iar apoi intrarea Romaéniei in cel de-al
doilea razboi mondial, a determinat o Ingradire si limitare a drepturilor si libertatilor
fundamentale, legislatia muncii fiind cuprinsa de un proces de restructurare i modificare.

In privinta relatiilor de munca are loc o indsprire continui a acesteia datoritd stirii
exceptionale in care se afla natiunea. O bund parte a legislatiei muncii a fost abrogata,
Confederatia Generald a Muncii si sindicatele afiliate au fost desfiintate, urmand apoi
militarizarea intreprinderilor si institutiilor de stat.

"' G. Tascd, op. cit., p. 355.

2 E. Cristoforeanu, op. cit., pp.15 si 16; Al. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, ed. a IV-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 68 si 69.

3 C. Xeni, in J. Moscovici, Legea asupra contractelor de muncd, 1929, Bucuresti, p. 7.

* G. Tasca, op. cit., p. 357.
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Etapa 23 august 1944 - decembrie 1989

Actul de la 23 august 1944, in al carui prim plan s-a situat regele Mihai [-ul, a insemnat
inceputul unei noi epoci pentru Romaénia, cu speranta reinstaurarii democratiei parlamentare si
a unui parcurs de dezvoltare economicd ce ar fi trebuit sa situeze tara noastra in rand cu térile
din vestul european. Din pacate cursul istoriei noastre s-a inscris pe un alt fagas, efect al
intelegerii dintre marile puteri invingitoare in cel de-al doilea razboi mondial, Romania fiind
inscrisa 1n sfera de interese a fostei Uniuni Sovietice. Tendintele de restaurare a democratiei
parlamentare vor fi treptat inlaturate de asa-zisele forte politice de stanga, care vor duce — in
cele din urma — la instaurarea unui regim politic dupa model bolsevic'.

Din punct de vedere al dreptului muncii, sub presiunea factorului politic, tot mai mult
implicat, a inceput adoptarea de noi acte normative ce trebuiau sa se incadreze specificitatii
noii oranduiri social-politice de inspiratie sovietica.

Proclamarea Republicii Populare Romane, la 30 decembrie 1947, a marcat trecerea tarii
intr-o noud etapd, a ,,democratiei populare”, iar nationalizarea principalelor mijloace de
productie — prin Legea nr. 119 din 11 iunie 1948 — a dus la lichidarea capitalului privat
industrial si financiar.

Promulgarea Constitutiei din 1948 a determinat, pentru prima oard, recunoasterea si
garantarea dreptului la munca, statul obligandu-se sé asigure acest drept prin organizarea si
dezvoltarea planificatd a economiei nationale’.

Anul 1950 a adus adoptarea primului Cod al muncii din Romania (Legea nr. 3/1950) care
s-a dovedit a fi un Cod cadru ce impunea adoptarea de multe alte legi care sa concretizeze,
prin reglementari specifice, principiile enuntate in aceasta lege mult prea generala. Codul a
fost caracterizat ca fiind marcat de o viziune restrictiva, rigidd, excluzand posibilitatea
negocierilor colective sau individuale®.

Cel de-al doilea Cod al muncii a fost adoptat n anul 1972 (Legea nr. 10/1972) si a intrat
in vigoare la 1 martie 1973, fiind tot un Cod cadru ce cuprinde principiile si normele de baza
ale raporturilor juridice de muncé, dar ignora, in continuare, rolul sindicatelor, a negocierilor
colective si a dreptului la greva. Fiind un act normativ cu un caracter foarte general a necesitat
adoptarea de o serie de legi care sd reglementeze modalititile concrete de creare, derulare,
modificare a raporturilor de munca. Faptul deosebit de grav, in opinia noastra, a fost
consacrarea legislativa a muncii fortate prin adoptarea Legii nr. 25/1976 privind incadrarea
intr-o munca utila a persoanelor apte de munca.

Specific acestei etape de dezvoltare a Romaniei este implicarea totald a statului in
reglementarea raporturilor de muncéa nepermitand nicio derogare de la dispozitiile impuse de
forurile diriguitoare centrale controlate de unicul partid atotputernic existent in societate.

Etapa de dupa decembrie 1989

Puternica revoltd populard din decembrie 1989, in contextul degringoladei sistemelor
socialiste din Europa centrala si de est, a pus capdt unui regim politic totalitar, discretionar
care, ITn mod propagandistic, se proclama a fi democratic, dar, in realitate, ingradea elementare
drepturi si libertati individuale supunand represiunii crunte orice tentativa de ,,deviere” de la
programul ideologic impus de partidul comunist.

"'N. Baciu, Agonia Romdniei, 1944-1948, Cluj-Napoca, Ed. Dacia, 1990; V. Georgescu, Istoria romdnilor
de la origini pind in zilele noastre, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1992, pp. 244-253.
% Al Ticlea, op. cit., p. 69.

SLT. Stefanescu, Tratat teoretic §i practic de drept al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 8.



