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DE CE UN MANUAL DESPRE DREPTUL
TRATATELOR?

Un manual este necesar pentru intelegerea de catre oricare persoana
interesatd a principalului mod in care statele lumii ajung sa aiba legaturi
juridice dintre cele mai felurite, urmarindu-si interesele si propriile obiective
pe baze de solidaritate si contextuale.

Un manual este necesar pentru a lamuri Intr-o maniera lipsitd de
complexitate, dar actuala, toate etapele care se parcurg in viata unui tratat
international si, mai ales, pentru a lamuri in ce fel acesta este generat de
interesul fiecaruia dintre statele contractante, in ce fel este legat de interesele
viitoarelor state parti si in ce fel influenteaza acesta viata internationala.

Manualul este scris pentru studentii care studiazd la specializarea
drept sau la alte specializdri din domeniul stiintelor sociale astfel incat
acestia sd poata sd 1si insuseascd notiunile fundamentale. Chiar daca nu vor
practica decét extrem de putini dintre studenti, atentia asupra interpretarii
tratatelor va fi Insotitd de un bagaj important necesar unei analize pertinente.
Acest manual este dedicat activitatii universitare, de formare si evaluare a
studentilor.

Manualul poate fi foarte usor utilizat pentru formarea continua a
specialistilor de la diferitele ministere care au departamente cu atributii in
domeniul relatiilor internationale, deoarece cunostintele in acest domeniu
sunt inerente oricdrei atributii care priveste negocierea, analiza, incheierea
tratatelor internationale.

Autorii au preferat sa dea expresie acelor scrieri care sunt relevante
in domeniu, fard a intentiona sa atribuie materialului vreo valoare de
cercetare stiintifica proprie, ori de cate ori afirmatiile si rationamentele
conceptuale deja exprimate sunt clare si nu este cazul reformularii acestora.
Din acest motiv si pentru cd ideea manualului este sa serveasca activitatii de
invatare si formare a studentilor, nu se fac trimiteri utilizdndu-se note
bibliografice ci se indica la final materialele bibliografice utilizate.

Este relevant ca dupa acest material au fost pregatite din 2003 pana
in prezent echipe de studenti care au concurat la competitii internationale in



domeniul dreptului international public si au obtinut rezultate bune, care
confirma calitatea expunerii.

La elaborarea sau expunerea unor texte au contribuit persoane
apropiate autorilor si Intr-un fel multe ganduri de multumire se indreapta
catre acestia. Existd posibilitatea ca unele materiale se gaseascad deja in
spatiul on-line, deoarece nivelul tehnologic actual intrece orice stadiu de
comunicare clasicd, precum cel prin intermediul unor materiale tiparite. In
aceastd situatie autorii isi asuma responsabilitatea, fard a neglija cu nimic
buna intentie a comunicarilor publicate anterior.

Manualul include subiecte de evaluare a studentilor si o traducere
relevantd a unei cauze in care se pun probleme de interpretare a unor
expresii, mai exact cauza privind Diferendul referitor la drepturile de
navigatie si alte drepturi conexe dintre Costa Rica si Nicaragua solutionatd
de Curtea Internationald de Justitie.



INTRODUCERE

Tratatul international reprezintd un mijloc de cooperare a statelor si o
metoda eficientd si precisd de reglementare a relatiilor dintre acestea.
Tratatele internationale au o importantd covarsitoare 1n desfasurarea
relatiilor internationale, iar ca sursa juridicd influenta acestora este In
continud crestere. Este esenfial in studiul si aplicarea dreptului tratatelor
internationale sd se tind cont cd tratatul international reprezinti o
manifestare de suveranitate.

Rolul lor in cadrul dreptului international public se manifesta sub
doua aspecte principale: pe de o parte, contribuie la codificarea dreptului,
iar pe de alti parte contribuie la dezvoltarea sa progresivi. In timp ce
codificarea conduce la 0o mai mare acuratete a reglementdrilor, dezvoltarea
progresiva conduce, in principiu, la cresterea calitétii dreptului international,
atat intr-un plan vertical cat si orizontal. Exista in prezent domenii ce sunt
de neconceput in absenta tratatelor internationale (cum ar fi drepturile
omului, dreptul international, investitiille internationale si comertul
international, transporturile si comunicatiile internationale, securitatea
cibernetica etc.). Codificarea dreptului tratatelor s-a realizat prin Conventia
de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor, fara ca aceasta sa epuizeze
toatd problematica ce se iveste cu prilejul incheierii, executarii, modificarii
sau incetarii tratatelor internationale. Cunoasterea dreptului tratatelor este
esentiala pentru intelegerea modului in care functioneaza relatiile
internationale si dreptul international (chiar dacd ne gasim intr-o sferd a
relatiilor sociale in care prezenta factorului politic este constantd), dar si
pentru a intelege interdependentele intre dreptul international si dreptul
intern al statelor. Rolul dreptului tratatelor nu se reduce doar la contributiile
sale in relatiile dintre state, ci dimpotriva este in crestere. Dreptul tratatelor
are vocatia de a reglementa absolut toate relatiile ce se desfasoara intre
entitdti ce au capacitate internationala (organizatii internationale
guvernamentale, popoare care lupta pentru eliberare), chiar daca asupra
acestor aspecte existd opinii divergente. Intr-adevir, uneori reglementirile
dreptului tratatelor nu constituie decat un imprumut normativ fara forta
juridica obligatorie.



Rolul tratatelor internationale nu trebuie, in prezent, redus la sfera
dreptului international public. Rolul tratatelor internationale in perioada
moderna se extinde asupra dreptului intern al statelor, chiar daca aplicarea
propriu-zisd depinde de sistemul constitutional al fiecdrui stat in parte.
Asupra dreptului intern, de principiu, tratatul international se poate
manifesta sub urméatoarele aspecte: sa genereze uniformizarea acestuia prin
raportare la sistemul de drept al celorlalte state parti; sa confere unor entitati
care in mod obisnuit nu au statut international, capacitdti specifice de a
actiona in planul relatiilor internationale.

Dreptul tratatelor internationale, ca disciplind juridica si
subdiviziune a dreptului, este alcatuit din regulile si procedura de creare,
aplicare si incetare a tratatelor internationale, incluzand toate momentele
existentei acestora. Altfel spus, dreptul tratatelor este o ,,/ege” a tratatelor.
Intre acest concept si regulile cuprinse in tratate existi o distinctie si nu
trebuie sd se confunde semnificatia expresiei dreptul tratatelor cu regulile
cuprinse 1n tratatele internationale; acestea din urma, alcatuiesc ceea ce este
cunoscut sub denumirea drept international conventional, desemnand
totalitatea regulilor juridice internationale care se exprimd prin tratatele
internationale. Pe de altd parte, dreptul tratatelor, desi acoperit intr-o mare
proportie de Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor, regulile sale
exprimad dreptul international general.

10



I. CONCEPTELE FUNDAMENTALE SI STRUCTURA

1.1. CE ESTE UN TRATAT?

Conventia de la Viena (1969) defineste notiunea de tratat, dar nu
epuizeazd domeniul. Ea, mai degraba, fixeaza categoria tratatelor carora le
vor fi aplicabile reglementarile Conventiei. Potrivit articolului 2 din
Conventie, tratatul este ,,un acord international incheiat in scris intre
state, si guvernat de dreptul international, fie cd este consemnat intr-un
instrument international unic, fie in doud sau mai multe instrumente
conexe §i oricare ar fi denumirea sa particulard”.

Acord intre subiecte de drept international public. Tratatul
incheiat intre un stat si o companie nu reprezintd un tratat, chiar daca ar
putea fi supus unor reguli internationale. Compania nu este subiect de drept
international public si nu poate sd exercite drepturi specifice suverane.
Tratatul poate fi incheiat insa Intre state si organizatii internationale sau
intre organizatii internationale inter se. Regulile specifice acestei categorii
sunt cuprinse in Conventia de la Viena din 1986 privind dreptul tratatelor
intre state si organizatii sau intre organizatii internationale, fiind foarte
asemandtoare cu cele ale CVDT.

Acord indiferent de denumire. Termenul ,tratat” este utilizat de
cele mai multe ori generic, primind numeroase definitii $i denumiri. Potrivit
Comisiei de Drept International: ,, La termenii de tratat, conventie, protocol,
se adauga alti termeni utilizati mai putin frecvent, cum sunt declaratie,
cartd, convenant, pact, act, statut, fn[elegere, concordat, in timp ce
denumiri ca declaratie, acord si modus vivendi sunt utilizate pentru tipuri
de intelegeri mai mult sau mai putin formale. In ceea ce priveste ultimele,
nomenclatura lor este aproape nelimitata. Chiar daca exista cadteva
denumiri, precum acordul, schimbul de note, schimbul de scrisori,
memorandum of agreement, agreed minut, mai des intdlnite decat altele...
nu exista o folosinta exclusiva si sistematicd pentru un anumit tip,
specific, de intelegeri’. Spre exemplu, un tratat international poate purta
denumirea ,,Foaie de parcurs”.

Conventia de la Viena nu pretinde ca un tratat sa aiba o anumita
denumire sau sa contind, independent de vointa partilor, anumite
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elemente formale determinate. De aceea, daca exista o disputa privind
statutul unui instrument, se va folosi un test obiectiv pentru a clarifica
problemele, tindnd cont de termenii instrumentului si de circumstantele
particulare in care acesta a fost conceput. De exemplu, minutele dintr-o
intalnire pot si constituie un tratat. in cauza Qatar vs. Bahrain, Curtea
Internationald de Justitie constatd si explicd aceastd ipotezd in modul
urmator: ,, Curtea nu considera necesar sa se pronunte asupra intentiilor
ministrului de externe al Bahrainului, sau ale ministrului de externe a
Qatarului. Cei doi ministri au semnat un text prin care se consemneazd
intelegerea acceptata de guvernele lor, iar cdteva dintre prevederile
intelegerii sunt cu aplicare imediata. Semnand acest text, ministrul de
externe al Bahrainului, acesta nu este in pozitia sa afirme cda a subscris
doar la o formulare politica si nu la o intelegere internationala (juridica -
n.a.)”. Cu toate acestea, in practica incheierii tratatelor internationale,
partile stabilesc elemente de formd pentru a-si exprima cat mai adecvat
propria vointa, prin raportare la toate circumstantele lor.

Sub aspect practic, denumirile atribuite diferitelor tratate inter-
nationale, chiar daca nu sunt supuse unor reguli standardizate obligatorii,
statistic, anumite tipologii pot fi intalnite.

Acord guvernat de dreptul international public. De vreme ce
tratatul este o modalitate prin care se creeaza obligatii juridice, trebuie sa
existe intentia partilor de a da nastere unor raporturi juridice. Raportorul
Comisiei de Drept International precizeaza ca acest element este prezent
implicit in fraza ,,guvernat de dreptul international”. Totusi, existd unele
instrumente ce pot lua forma unor intelegeri internationale, dar prin care nu
s-a intentionat crearea de obligatii juridice, cum ar fi spre exemplu Actul
Final de la Helsinki al Conferintei pentru Securitate §i Cooperare in
Europa (1975). Actul stabileste cd nu se supune inregistrarii in baza
articolului 102 al Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si este, in general,
vazut ca un act fara forta juridica.

Neinregistrarea unui tratat potrivit art. 102 al Cartei nu produce
consecinte asupra valabilitatii unui tratat, asa cum un act inregistrat nu
presupune ca devine in mod automat un tratat. Spre exemplu, Declaratia din
1957 a Egiptului privind nationalizarea Canalului Suez a fost supusa
inregistrarii de catre Egipt, chiar daca nu era un tratat. Cu toate acestea,
articolul 102 al Cartei are In vedere inregistrarea tratatelor internationale, iar
Secretariatul ONU poate, chiar daca nu are dreptul sa se pronunte asupra
naturii juridice a unui document, sa refuze inregistrarea unui document care
nu este menit sa produca efectele juridice ale unui tratat international. Cu
toate acestea, inregistrarea unui tratat la Secretariatul ONU permite
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invocarea acestuia in fata Curtii Internationale de Justitie, precum si a
oricarui organ al Natiunilor Unite.

Asemenea documente (cum ar fi si Declaratia de la Stockholm din
1992 cu privire la Mediul Uman si Declaratia de la Rio din 1992 cu privire
la Mediu si Dezvoltare), denumite uneori soft law, nu au un statut legal
complet lamurit. Ceea ce se stie este cd, atat timp cat nu obligd juridic,
acestea nu pot fi utilizate in fata instantelor. In acelasi timp ele nu pot fi
ignorate, deoarece, asa cum am amintit, aceste norme de soft law pot fi
intdlnite intr-un tratat sau ar putea chiar sa se transforme in norme ale
dreptului cutumiar international. De exemplu, Declaratia Ministeriald din
1988 cu privire la Marea Baltica si Declaratia din 1992 privitoare la Marea
Baltica s-au transformat in cele din urma in Conventia din 1992 privitoare la
Protectia Marii Baltice si a zonei Marii Baltice (Conventia de la Helsinki).

Anumiti autori considerad aceastd notiune de soft law ca o alternativa
mai flexibild la elaborarea unui tratat. Alfi autori considerd ca tot acest
concept este de neimaginat intrucat daca nu creeaza obligatii atunci nu intra
in categoriile juridice ale dreptului, ba chiar poate conduce la subminarea
autoritatii dreptului. Este cert insd ca normele de soft law reprezinta repere
utile in desfasurarea relatiilor internationale

De asemenea, din practica Curtii Internationale de Justitie, reiese
ca uneori chiar si actele unilaterale ale statelor pot avea efect obligatoriu.
Ele trebuie insd sa exprime, foarte clar intentia de a obliga pe cel care le
efectueaza (de a crea obligatii), iar circumstantele elabordrii lor sd nu
contind obscurititi. In cauza Testelor Nucleare, Curtea Internationald de
Justitie a precizat, cu deosebita claritate, urmatoarele: ludrile unilaterale de
pozitii ale statelor pot avea efecte obligatorii daca intentia lor de a crea
obligatii este foarte clard, dar trebuie sd existe o evidentd clard privind
circumstantele in care ele sunt elaborate; oricum, aceasta chestiune trebuie
abordatd cu multd precautie si diligentd. Totusi, s-a sustinut cd existd prea
putine dovezi care confirma punctul de vedere al Curtii si ca, 1n orice caz,
nu au existat suficiente dovezi ale intentiei, pe baza situatiei de fapt in cauza
datd spre solutionare. Conditia de existentd a intentiei a fost reiteratd de
catre Curte, in cauza Disputei de Frontiera.

Acord consemnat intr-unul sau mai multe instrumente conexe.
Aceastd conditie este prevazutda de CVDT farda insda a avea o importantd
teoretica foarte mare, ci mai degrabd este o reguld de orientare asupra
modalitétilor formale variate si nenumarate de a incheia in concret un tratat
international. Existd doud modalitati de abordare a semnificatiei termenului
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de instrument. O prima abordare porneste de la ideea de tratat in sensul de
instrumentum negotium, ceea ce conduce la ideea cd dacad vointa partilor
privind drepturile si obligatiile lor juridice este consemnata intr-un singur
document, chiar daca el este replicat identic cum este cazul schimbului de
scrisori sau note, atunci ne gasim in prezenta unui instrument unic. Daca
insa vointa partilor se exprimd prin mai multe documente, fiecare dintre
acestea continand drepturi si obligatii distincte atunci ne vom gasi in
prezenta ipotezei mai multor instrumente conexe. Aceasta a fost abordarea
originara a CVDT. Expresia poate fi privitd si din perspectiva de
instrumentum iuris, adica sub aspect exclusiv formal, caz 1n care, ori de cate
ori acordul de vointa este exprimat prin mai multe documente originale, ne
gasim 1n prezenta celei de-a doua ipoteze.

Acord incheiat in scris. Textul original al unui tratat este in mod
obisnuit tipdrit sau printat, Insd conditia incheierii in scris acoperd si
ipotezele in care continutul sdu este transmis In scris prin fax, e-mail sau alte
mijloace scriptice de comunicare.

1.2. CONVENTIA DE LA VIENA

Conventia de la Viena a fost deschisa pentru semnare la 23 mai 1969
si a intrat in vigoare la 27 ianuarie 1980. Pentru elaborarea Conventiei, au
fost cercetate reglementdrile existente in domeniu si elaborate sub forma
unor proiecte de catre Comisia de Drept International cu mai multi ani
inaintea adoptdrii. Dezbaterile efective s-au desfasurat in cadrul a doua
Conferinte ale Natiunilor Unite (privind dreptul tratatelor), care au avut loc
la Viena din 26 martie pana in 24 mai 1968 si din 9 aprilie pand la 22 mai
1969.

Conventia care i-a urmat, cea de la Viena din 1986, privind dreptul
tratatelor dintre State si Organizatii internationale ori dintre Organizatii
internationale, a adaptat regulile anterior edictate specificului materiei
proprii si, desi nu este In vigoare, se considera ca fiind aplicabila ca lege in
materie, cu titlu de drept cutumiar.

Conventia de la Viena din 1978 privind succesiunea statelor la
tratate internationale, este in vigoare. Totusi nu toate regulile sale sunt
considerate ca exprimdnd dreptul cutumiar international. Aceasta se
datoreaza atat faptului cd obiectul material al Conventiei este sensibil si,
avand 1n vedere acest aspect, Conventia are doar 23 de parti, intrand in
vigoare relativ recent, abia dupa conflictul iugoslav, in 1996.
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1.2.1. Domeniul de reglementare al Conventiei de la Viena (1969)

Conventia de la Viena reglementeaza tratatele incheiate in forma
scrisa intre State. Aceasta nu inseamna ca acordurile in forma orala nu
produc efecte potrivit dreptului international sau ca principiile cuprinse in
Conventia de la Viena (1969) nu pot sa se aplice unor astfel de intelegeri, ci
inseamnd doar cad asemenea acorduri nu sunt guvernate de Conventia de la
Viena (1969).

Problemele legate de succesiunea tratatelor, raspunderea statelor,
sau efectul declangarii de ostilitati sunt excluse din sfera de reglementare a
Conventiei (art. 73). Altfel spus, nu constituie obiectul acesteia. De
asemenea, Conventia nu este retroactiva, aplicandu-se doar tratatelor
incheiate dupa intrarea sa in vigoare (conform art. 4). O altd trdsatura a
Conventiei este ca actioneaza ca o norma subsidiara (reziduald), aplicandu-
se numai daca tratatul nu prevede altfel, daca partile nu se inteleg altfel sau
daca nu s-a stabilit cd intentia pargilor a fos526+t alta. Desi Conventia de la
Viena (1969) nu se aplica relatiilor dintre State si Organizatii internationale
per se, acele prevederi ale Conventiei de la Viena (1969) care reflecta reguli
ale dreptului cutumiar international se aplica si unor asemenea tratate (art.3
lit.b). In plus, prevederile Conventiei de la Viena (1969) aplicabile intre
Statele parti la aceasta, privesc si tratate la care sunt parti alte subiecte ale
dreptului international in afara statelor (art. 3 lit.c) — cum ar fi organizatiile
internationale.

1.2.2. Conventia de la Viena si dreptul international cutumiar

Doua probleme principale privesc precizarea raportului dintre
Conventia de la Viena si dreptul cutumiar international:

1) identificarea acelor prevederi ale Conventiei care codifica dreptul
cutumiar si  identificarea acelor prevederi ale Conventiei care
reprezinta o dezvoltare progresiva;

2) stabilirea modalitatii de actiune si consecintele dreptului cutumiar
asupra tratatelor.

Un raspuns exhaustiv la prima intrebare este dificil, daca nu chiar
imposibil, de oferit, si aceasta situatie se datoreaza complexititii materiei.
De exemplu, anumite prevederi ale Conventiei reprezinta dezvoltarea
progresiva a dreptului cutumiar la data semnarii sale. Ar putea fi incluse in
aceasta categorie regulile privind rezervele sau modificarea tratatelor. S-a
opinat totusi ca acestea, probabil faceau deja parte din ansamblul dreptului
cutumiar la data intririi in vigoare a Conventiei. In cauza Gabéikovo-
Nagymaros Curtea Internationald de Justitie a identificat regulile privind
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incetarea sau suspendarea tratatelor ca fiind codificari a unor norme
cutumiare existente, iar in cauza Insulei Kasikili / Sedudu a opinat ca
regulile de interpretare reflecta dreptul cutumiar international.

In ceea ce priveste a doua problemi, potrivit Conventiei de la Viena
(1969), atunci cand aceasta nu se aplica, urmeaza sa se aplice regulile
cutumiare (sau, in anumite cazuri, principiile generale ale dreptului)
privitoare la acea problema. O astfel de concluzie reiese pe cale de
interpretare a art. 3(b), 4, 38, combinate cu art. 43. In acest sens, cel mai
semnificativ este art. 4 ce stabileste caracterul neretroactiv al acelor
prevederi ale Conventiei de la Viena (1969), care nu exprima dreptul
cutumiar.
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II. STRUCTURA TRATATULUI

2.1. ROLUL TRATATELOR

Tratatele sunt, in mod categoric, cele mai importante instrumente de
reglementare a relatiilor internationale. Ele pot fi incheiate intre State, intre
State si Organizatii internationale sau iIntre Organizatii internationale.
Organizatiile internationale, indeosebi Organizatia Natiunilor Unite, joaca
un rol important in elaborarea dreptului international, atat in etapele de
initiere, proiectare si asumare a regulilor internationale conventionale,
precum si in etapele ulterioare, de evaluare, monitorizare si aplicare a
acestora. La nivelul Uniunii Europene, Curtea Internationald de Justitie
indeplineste un rol esential in evaluarea conformitatii tratatelor incheiate de
Uniune sau de statele membre, pe de o parte si dreptul UE pe de alta parte.

Statele pot stabili intre ele si raporturi juridice de drept privat, ceea
ce Inseamna ca actiunile acestora nu sunt insotite de ideea de a crea
raporturi juridice de drept international public si, pe cale de consecinta,
respectivele acte nu reglementeaza relatii internationale. Astfel, spre
exemplu, Inchirierea unui imobil de catre un stat, pentru a gazdui sediul
ambasadei sale, de la un alt stat, se poate realiza fie printr-un tratat
international fie printr-un act juridic de drept privat, dar regimul juridic
aplicabil va fi diferit: tratatul international va fi supus regulilor dreptului
tratatelor si regimului de drept international public, respectiv contractul de
inchiriere va fi supus legii nationale.

2.2. COMPETENTA DE A INCHEIA TRATATE

Chestiunea competentei de a incheia tratate internationale, trebuie
abordata sub doud aspecte principale: care sunt subiectele raporturilor
juridice internationale, i.e. cine are capacitate de a 1Incheia tratate
internationale (ius contrahendi); in concret, care sunt conditiile necesare
pentru a se realiza negocierea si incheierea unui tratat.

Subiectele dreptului international public au ius contrahendi: statele
si organizatiile internationale. In privinta Statelor, articolul 6 CVDT enunti
regula ca fiecare stat are capacitatea de a incheia tratate internationale. La
nivelul organizatiilor internationale, regula este ca actul constitutiv al
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acestora trebuie sd prevadd capacitatea acestora de a incheia tratate
internationale. Unele nuante trebuie evidentiate In cazul federatiilor sau a
unor teritorii de peste mari, in sensul ca in prima situatie capacitatea statelor
federale de a incheia tratate este dependenta de regimul constitutional
federal sau de autorizarea expresa conferita de statul federal, respectiv, in
cel de-al doilea caz capacitatea acestora de a incheia tratate internationale
este dependenta de autorizarea specifica a statului ,,mama”.

In privinta chestiunii reprezentdrii subiectelor de dreptul tratatelor,
trebuie tinut cont de conditiile reprezentarii si de consecintele reprezentarii
nevalide.

Articolele 7 si 8 ale Conventiei de la Viena (1969) privesc aspecte
referitoare la incheierea tratatelor. Una din chestiunile de importanta
maxima este cea a deplinelor puteri (full powers). Potrivit articolului 2 pct.
1) lit.(c) din Conventie, prin ,,depline puteri” se intelege ,,un document
emanand de la autoritatea competenta a unui stat i desemndnd una sau
mai multe persoane imputernicite sa reprezinte statul pentru negocierea,
adoptarea sau autentificarea textului unui tratat, pentru a exprima
consimgamantul statului de a fi legat printr-un tratat sau pentru a indeplini
oricare alt act cu privire la tratate”. Detindtorul acestora este autorizat, in
virtutea lor, sd adopte si sa autentifice textul unui tratat si sd exprime
consimtamantul statului de a fi legat prin tratat. Exista Tnsd un numar din ce
in ce mai mare de tratate, care au Indeosebi caracter bilateral, si care
incheiate in forma simplificatd nu cer prezentarea deplinelor puteri (cum ar
fi schimbul de note).

Regula generald, stabilita de Conventia de la Viena (1969) in
articolul 7, este ca o persoana se considera ca reprezentand statul, pentru a
exprima consimtamantul acestuia de a fi legat prin tratat, daca persoana
prezinta deplinele puteri Tn acest sens, sau daca rezulta din practica statelor,
sau din alte Tmprejurari cd intenfia acestora este de a considera acea
persoana ca reprezentand statul pentru acel scop si ca, astfel, o dispenseaza
de obligatia prezentarii deplinelor puteri. Totusi anumite persoane in
virtutea functiilor lor si fard a prezenta depline puteri sunt considerate ca
reprezentand statul, persoane cum ar fi: sefii de state, sefii de guverne si
ministrii afacerilor externe; sefii misiunilor diplomatice in scopul adoptarii
textului unui tratat ce se incheie intre statul acreditant si statul acreditar;
reprezentantii acreditati de catre state la o conferintd internationald sau pe
langd o Organizatie internagionald sau pe langa un organ al acesteia, in
scopul adoptarii textului unui tratat in acea conferintd, organizatie sau organ.
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Sub aspect formal, deplinele puteri se semneaza de seful statului,
primul-ministru sau ministrul de extern, precizeazd cu exactitate tratatul si
natura activitatii cu care este imputernicit, numele intreg si titlul
reprezentantului, locul si data semnaturii si, optional, sigiliul de stat.

Deplinele puteri trebuie deosebite de simplele scrisori de acreditare
(credentials), care sunt utilizate in cadrul organizatiilor internationale sau
guvernelor gazda a unei conferinte internationale de catre delegatii ce
participa la negocierea tratatelor multilaterale. Aceste scrisori autorizeaza
delegatul numai In scopul participarii la o conferintd si semnarii actului
final. Semnarea propriu-zisd a tratatului necesitd depline puteri sau
instructiuni specifice din partea guvernului. Deplinele puteri si scrisorile de
acreditare (credentials) pot fi cuprinse intr-un singur document.

Cand o persoand neautorizatd isi aroga un drept in legatura cu
incheierea unui tratat, art. 8 prevede ca aceasta actiune nu produce efecte
juridice, cu exceptia faptului cand, ulterior, este confirmata de catre stat. Pe
de altd parte, art. 47 prevede cd atunci cand un reprezentant autorizat
exprimd consimtamantul de a fi legat prin tratat desi acest lucru i-a fost
expres interzis de catre statul sdu, acest fapt nu invalideaza acel
consimtamant, mai putin in situatia in care interdictia a fost notificata
celorlalte state negociatoare.

2.3. MODALITAIIASI ETAPE DE EXPRIMAREA
CONSIMTAMANTULUI DE A FI LEGAT PRIN TRATAT

Rolul exprimarii consimtamantului de catre State pentru a fi parte la
un tratat este de a stabili un mecanism prin care tratatul sa devind un act
juridic, dand nastere unor drepturi si obligatii internationale.  In
conformitate cu articolul 11 al Conventiei de la Viena (1969):
» Consimtamdntul unui stat de a fi legat printr-un tratat se poate exprima
prin semnare, prin schimbul instrumentelor care constituie tratatul, prin
ratificare, acceptare, aprobare sau aderare, sau prin oricare alt mijloc,
daca astfel s-a convenit”. Articolul 11 enumerd o serie de mijloace
specifice de exprimare a consimtamdntului de a fi legat, permitand
totodatd ca partile sd adopte oricare alt mijloc cu care sunt de acord. Cea
mai precisa metoda este, deci, ca partile unui tratat sa stabileasca ele insele
modalitatea de exprimare a consimtamantului.

Este utila distinctia dintre momentul incheierii unui tratat si
momentul intrdrii sale in vigoare, in special in cazul tratatelor multilaterale
care, adesea, cuprind clauze de intrare in vigoare dupa ce tratatul este
semnat de un numar determinat de state.
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2.3.1. Semnarea

Efectul juridic al semnarii unui tratat variaza in raport de statutul
acestuia 1n dreptul intern al fiecarui stat si in raport de vointa partilor de a-1
supune ratificarii, acceptarii sau aderirii. In cazul in care tratatul este obiect
al ratificarii, acceptdrii sau aderarii, semnarea reprezintd doar o etapd
intermediard, semnificand faptul ca imputernicitii au cazut de acord asupra
textului si doresc sa-l1 accepte. Semnarea In aceste conditii nu exprima
consimtdmantul final de a fi legat si nici nu impune obligatia Statelor de a-1
ratifica sau chiar, in lipsa unui termen expres pentru a se produce un
asemenea efect, de a-l1 supune legiuitorului pentru ca acesta sd adopte
eventuale masuri pregititoare de implementare. In practici, parafarea
constituie de asemenea un act juridic in sensul cd prin semnatura sa fiecare
stat acceptd producerea provizorie a anumitor efecte juridice, pana la
momentul Tndeplinirii unor conditii sau verificarii implinirii acestora. Etapa
intermediara dintre semnare si ratificare da posibilitatea statelor de a
promulga legislatia necesara sau de a obtine acordul propriilor organe
legislatoare. Ratificarea corespunde principiului democratic potrivit caruia
guvernul ar trebui sa consulte opinia publica fie prin intermediul
parlamentului fie n alt mod inainte de Tnsusirea definitiva a tratatului.

Semnarea exprimd consimtdmantul de a fi legat prin tratat doar
atunci cand aceasta reprezinti etapa finald a incheierii tratatului. In caz
contrar, semnarea are efectul de autentificare definitiva a textului unui tratat.
Articolul 12 din Conventia de la Viena (1969) enumera o serie de mijloace
de exprimare a consimtamantului de a fi legat prin semnare, incluzand si
semnarea ad referendum. Semnarea ad referendum reprezinta, de obicel, fie
faptul ca Statul semnatar nu este la momentul respectiv pregatit sa accepte
termenii tratatului, fie ca plenipotentiarii desemnafi nu au Tmputerniciri
definitive in domeniu. Semndtura ad referendum se transformd intr-o
semnatura definitivda daca ulterior este confirmata de Statele implicate.
Articolul 12 prevede, de asemenea cd parafarea are valoare de semnatura
atunci cand se poate si s-a stabilit ca Statele negociatoare au convenit astfel.
Parafarea se exprima practic, prin consemnarea initialelor reprezentantilor
Statelor.

In cazul tratatelor multilaterale exista posibilitatea ca participarea la
tratat sd se realizeze prin mai multe mijloace de exprimare a
consimtdmantului, in functie de circumstante si de termenii tratatului. De
exemplu, un tratat poate contine clauza ,,deschis spre semnare” pana la o
anumitd datd specificatd, dupd care statele nesemnatare interesate pot sa
devina parti la tratat doar prin aderare sau alte mijloace stabilite de tratat.
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