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Introducere:

Brexit, aberatie populista sau revolta lenta?

In 1uniE 2016, MaRrEA BRITANIE a votat pentru iesirea din
Uniunea Europeana. Este prima tard care a facut acest lucru de la
semnarea Tratatului de la Roma, In urma cu 59 de ani. In aceasta
perioada, numarul membrilor Uniunii a crescut de la 6 la 28 de
state. Fard a fi de prea mare ajutor, multi comentatori au considerat
Brexitul drept o simpld aberatie populista, asemanatoare alegerii
lui Donald Trump in America. De fapt, oamenii au votat pentru
iesirea din UE din mai multe motive, iar campania Leave a pro-
vocat o alianta putin probabild intre , euroscepticii” din clasa
mijlocie, clasa muncitoare mai in varsta si alegatorii anti-imigra-
tie mai saraci. Acesti alegdtori diferiti si-au exprimat ingrijorarea
cu privire la mai multe lucruri, dar grijile lor s-au concentrat pe
controlul Marii Britanii asupra propriilor frontiere, legi si finante.
intregul proiect european era privit cu suspiciune, iar unii
erau de pdrere ca se indepdrtase prea mult de uniunea vamala
europeand mai simpld la care s-a aldturat Marea Britanie in 1973.
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Odata cu Tratatul de la Maastricht din 1992, supranationalistii
pdreau cd au dobandit un avantaj asupra integrationistilor mai
precauti si asupra europenilor reticenti de la Londra.

In acelasi timp, angajamentul Marii Britanii fatd de UE a fost
intotdeauna destul de slab. De exemplu, participarea la vot a
alegatorilor britanici la alegerile pentru Parlamentul European,
din perioada 1979-2014, a ramas aproximativ la fel, cu o usoara
crestere de la 32% la 36%. Mai mult, pana in 1999, a scazut la
24%, pe masura ce UE a continuat cu uniunea monetara. Intre
timp, participarea medie la nivelul intregii Uniuni a scazut de la
62% la 43%, intrucat Europa continentald parea afectatd de boala
britanica a , euroscepticismului”.

De fapt, ,euroscepticismul” Marii Britanii s-a agravat in
timp. Aceasta a fost partial responsabilitatea politicienilor de
»elita”, a functionarilor publici, a jurnalistilor, a profesorilor
universitari si a oamenilor de afaceri, care au considerat ca
aspectele contestate ale integrarii europene erau prea sensibile
pentru dezbaterea publicd. In schimb, alegatorilor britanici li
s-a cerut sa-i urmeze pe ceilalti europeni in avantul lor catre
o Uniune Europeand si nu numai. Dar aceasta carte sustine
ca particularismul britanic incurajeaza mai degraba cautarea
unei explicatii, decdt o condamnare fdtisa. Voi argumenta ca
istoriile contrastante ale principalelor state europene dezvaluie
foarte multe despre motivele pentru care integrarea poate urma
traiectorii diferite. De fapt, jurnalistii si comentatorii nu reusesc
sa inteleaga complexitatile proiectului european pentru ca au
esuat In intelegerea diferentelor istorice. Dupa aceea, Brexitul
este respins ca un interludiu populisto-rasist, mai degraba
decat ca o reflectare a mostenirilor istorice distincte ale statelor
europene, mosteniri care Incurajeaza integrarea, dar cu anumite
supape de siguranta.

Pe masurd ce procesul Brexitului a continuat (avand ca ter-
men limitd pentru finalizarea ,tratatului de retragere” martie
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2019), amploarea particularismului britanic a devenit mai clara.
In ciuda presiunilor puternice venite de la Bruxelles si a costurilor
economice uriase pentru Marea Britanie, sprijinul pentru , iesire”
a rdmas surprinzdtor de puternic in sondajele de opinie. Cei care
cereau un ,vot al poporului” (sau un al doilea referendum) au
recunoscut cu usurintd ca rezultatul unui astfel de scrutin era
departe de a fi sigur. Mai presus de toate, Partidul Conservator
din Marea Britanie, care este uneori descris ca fiind ,partidul
firesc al guvernului”, este impartit in aceasti problema. Intre
timp, Partidul Laburist incearca prin toate mijloacele sa sprijine
o politicd unitard pro Brexit. Este evident ca trebuie sa privim
mai In profunzime aceasta problema politica importanta pentru
Marea Britanie, dar nu numai, pentru a gasi indicii despre cum
s-a ajuns aici.

Cu sigurantd, importanta Marii Britanii in Europa a scazut
incepand cu anul 1814. In acea perioads, contele de Saint-Simon
a scris Reorganizarea societitii europene. Saint-Simon era fostul
cdpitan francez de artilerie din Yorktown, din timpul Razboiului
de Independenta american, si a indemnat Marea Britanie si
Franta sa iInfiinteze un parlament comun. Traditiile liberale
britanice si statutul de putere mondiald i-ar permite sa trimita
in noua legislaturd de doud ori mai multi deputati decat Franta.
De-a lungul timpului, aceastd discrepantd ar disparea, pe masura
ce Franta ar primi lectii de la englezi, care i-ar aduce maturitate
comerciald si politica. Statele germane, pe care Saint-Simon
le considera ca fiind a treia mare putere federala europeana in
devenire, erau imature din punct de vedere politic, dar aveau un
viitor promitdtor. Prusia si alte state puternice de limba germanad
vor invata de la statele nationale mai vechi, ca Marea Britanie
si Franta, astfel incat sa poatd adera la triumviratul puterilor
europene. Intr-adevar, avandu-i pe britanici si pe francezi ca
parteneri seniori, Germania ar putea evita niste revolutii la fel
de distructive precum cele care i-au detronat pe regele Carol I
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sau pe Ludovic al XVI-lea, victimele regicidului revolutionar
din Europa.

Mai tarziu, pozitia de intaietate a Marii Britanii in treburile
europene, evidentiatd de Saint-Simon, a slabit din ce In mai
mult. De exemplu, in timpul presedintiei franceze a lui Charles
de Gaulle, Londra a ocupat o pozitie de spectator. Acest lucru a
continuat in timpul parteneriatelor franco-germane de la Kohl-
Mitterrand incoace. in cele din urm3, in era Merkel, cancelarul
german si altii au caracterizat Marea Britanie ca fiind , copilul
problematic” al Europei. Pe scurt, traiectoria descendenta a
Marii Britanii incurajeaza examinarea acestui triumvirat al
principalelor puteri europene. Daca intelegem acea dinamica cu
trei cai, putem Incepe sd deslusim mecanismul prin care Marea
Britanie a fost scoasa din cercul de putere european sau prin care
a iesit de bundvoie.

in timp ce Franta si Marea Britanie sunt state nationale
unitare mature, rolul Germaniei ca , stat national” este complicat
si contestat deoarece Germania a fost unificata abia in 1871.
Inainte de acel moment, granitele a ceea numim , Germania”
s-au miscat constant in matca Sfantului Imperiu Roman al
Natiunii Germane si a statelor conexe (imperiul), dar si dupa
aceea, in timpul catastrofalului secol al XX-lea. Dar Saint-Simon
si altii erau constienti de o putere germanofona care s-ar putea
dezvolta din mostenirea imperiului. Imperiul a fost in cele din
urma destramat de Napoleon in 1806, dar, apoi, a fost partial
reconstruit prin ,mica Germanie” a lui Bismarck din 1871.

Dupa 1648, imperiul a devenit o putere covarsitoare de limba
germand, desi acesta includea o populatie numeroasd care
nu vorbea limba germana si excludea vorbitorii de germana
din Elvetia, Ungaria Mare si Prusia de Est. Ascensiunea casei
de Hohenzollern in statul elector Brandenburg, stat fondator
al Prusiei Mari, a fost un motor care a propulsat dezvoltarea
acestui al treilea mare stat european. In Europa moderna,
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Prusia-Germania se putea compara cu Franta si Marea Britanie.
Acest lucru a dus la aparitia a trei regiuni lingvistice distincte,
care au concurat intre ele, dar care s-au si atras reciproc. In
aceasta lunga istorisire, istoria Europei este prezentata prin
prisma relatiilor Marii Britanii cu Franta si cu Prusia-Germania,
incepand cu perioada in care harta Europei a fost redesenata de
Pacea de la Westfalia in 1648. Astfel, avand o perspectiva mai
indelungatd, putem discerne tendintele si modelele comune
care vor conduce in timp la integrarea europeand. Dar aceste
curente sunt temperate de particularismele istorice si culturale
ale statelor europene individuale, care au facut ca esecurile
precum Brexitul sa fie previzibile si gestionabile. Pe scurt,
argumentul central este cd integrarea in Europa a evoluat prin
legdturi diplomatice, economice si culturale dintre aceste trei
state. Cu toate acestea, s-a intamplat rar ca toate cele trei state
s& fie prietene in acelasi timp. Intr-adevar, istoria britanicd si
europeand a fost foarte influentata de tendinta ca doi dintre cei
trei sa incheie un parteneriat, in detrimentul celui de-al treilea.
Acest lucru sprijina cliseul ca unde sunt doi al treilea e de prisos.

Este adevdrat cd, relatand istoria Europei prin prisma celor
trei mari puteri europene, presupunem In avans importanta
lor deosebita si riscdm o abordare teleologica care evidentiaza
insemndtatea Parisului, a Londrei si a Berlinului. Dar faptul ca ne
concentrdm atentia asupra celor doua state nationale dominante
din perioada post-1648 (Franta si Marea Britanie) si asupra celei
mai populate regiuni lingvistice, apoi stat national, ale cdrui
inceputuri se afla in cel mai vechi experiment al federalismului
(Germania), este o perspectivd pe care o putem argumenta.
Acestea nu sunt puteri europene doar ale secolului al XX-lea.
Alaturi de imperiu, acestea sunt puteri carora li s-ar fi alocat
puteri dominante in orice Camera a Deputatilor europeni, asa
cum si-o imaginau regele Henric al IV-lea al Frantei, quakerul
William Penn sau chiar Saint-Simon.
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Riscul de a pierde din vedere restul Europei este depasit de
avantajul practicabilitatii si de revelatiile pe care le va aduce
observarea Europei din perspectiva a trei regiuni distincte din
punct de vedere cultural. Mai mult, aceastd perspectiva nu ne va
impiedica sa aducem, prin comparatie, si alte puteri europene,
inclusiv Spania, Olanda, Italia, Rusia si Statele Unite. De
exemplu, Statele Unite reprezinta o natiune a carei Constitutie
federalista din 1788 a inspirat si a adus laolaltd multi imitatori
in cadrul proiectului european. Nasterea acelei natiuni in timpul
Razboiului de Independenta a facut ca in 1778 puterile europene
sa se adune intr-o alianta anti-britanica alaturi de cele treispre-
zece colonii americane. Alianta a fost menita sa stavileasca
puterea maritima a Imperiului Britanic. Pentru unii, acest lucru
vorbeste despre identitatea europeana.

Astazi, intrucat Europa se confrunta cu o altd perioada dificila,
cititorul poate face un pas inapoi, evitand rdspunsurile panicarde
la Brexit. La urma urmei, istoria britanica ne arata o anumita
neliniste fata de organizatiile federale sau supranationale.
Intr-adevir, referendumul din 2016 a implicat o respingere a
supranationalismului in domenii precum libera circulatie a
popoarelor, politica monetard si sistemul judiciar. Mai recent,
discursul politic din Marea Britanie s-a concentrat asupra faptului
daca Marea Britanie post-Brexit ar trebui sa rdmand in piata
unicd sau in uniunea vamalad a UE. Cu toate acestea, infaptuirea
Brexitului a intampinat o opozitie firava in interiorul celor doua
partide dominante. Foarte important, alegerile generale din iunie
2017 au facut ca Partidul Laburist si Conservator sd obtina cel mai
mare vot agregat din 1970 incoace (87,5%). Ambele partide au
publicat in campania electorala manifeste , pro-Brexit”, lasand
putine justificari democratice pentru un al doilea referendum si
facand foarte probabild plecarea Londrei din UE (,moale” sau
,durd”). Dar acest lucru nu submineaza fortele puternice care
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tind spre integrarea europeand, ci doar arata faptul ca in Europa
existd o structurd mai pragmatica si mai schimbatoare.

In martie 2017, in calitatea celui de-al treilea membru izolat al
triumviratului, Londra a declansat articolul 50 din Tratatul de la
Lisabona pentru a parasi in mod oficial UE. De atunci, mass-media
a furnizat comentarii minut cu minut asupra negocierilor pre-
lungite. Fleet Street' a bombardat cititorii cu personalitatile si
slabiciunile protagonistilor principali, precum si cu detaliile
nacordului de divort”. Dar, in culise, departe de Jean-Claude
Juncker, Michel Barnier, Guy Verhofstadt si de alti favoriti ai
mass-media, negocierile sunt dominate de , cele trei mari” state.
Acest lucru ne incurajeaza sa ludam in considerare pozitia de
negociere a acestor trei state in contextul istoriei si al culturii lor.
De exemplu, sprijinul Frantei pentru supranationalism este de
neinteles pentru publicul britanic, cu exceptia cazului in care se
intelege istoria Frantei si durabilele ei ambitii europene. La fel,
Germania apare motivata de o ambitie economicad brutd si de
instincte mercantiliste de moda veche, cu radacini In dinamica
statelor germane federale anterioare.

In acelasi timp, Germania se multumeste sa-i permita Frantei
sa preia conducerea in materie diplomatica si strategica. Intr-o
maniera usor de inteles, Berlinul doreste sa evite implicarea
nejustificata in zonele care au provocat catastrofe in secolul trecut.
Intre timp, Marea Britanie isi urmareste agenda traditionala
neoliberala, nascuta din J.S. Mill si traditiile liberului-schimb,
cu renuntdri la toata arhitectura etatista. Desigur, realitatea este
mai nuantata decat ar putea transmite stereotipurile nationale si
vom examina aceste subtilitdti. Totusi, negocierile sunt ghidate
de atitudini si sensibilitati nationale care reflecta experientele
acestor natiuni in ceea ce priveste razboiul, economia, imperiul
si religia.

! Fosta casd a industriei ziarelor din Londra; numele sdu este inca folosit
ca termen generic pentru presa nationala.
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In linii mari, integrarea si dezintegrarea europeani se pot
intelege prin istoria acestor trei state. In mod special, observand
modul in care europenii au reactionat la schimbari in ultimii 370
de ani, putem identifica anumite tipare care au impins Marea
Britanie si Europa cdtre o mai mare interconectare. Intr-adevir,
cele trei state au fost fortate sa coopereze prin razboaie,
revolutii, schimbari constitutionale, revolutie industriala, cicluri
economice, imperiu, decolonizare, migratii, schisme religioase
si provocari de la state non-europene. In acelasi timp, statele
europene s-au straduit sa ramana independente, fara a avea
legaturi institutionale unele cu altele. Intr-un final, rizboaiele
au devenit mai distructive, asteptarile economice au crescut,
imperiile europene s-au prabusit si secularismul a devenit un
factor de unire. In ultimul timp, amenintarea reprezentatd de
,celalalt” a atins proportii terifiante odata cu Razboiul Rece si cu
amenintarea razboiului nuclear cu Uniunea Sovietica. Intre timp,
europenii se temeau ca economia lor nu putea sa concureze mai
intai cu America, apoi cu Japonia si, in cele din urmad, cu China.
Prin urmare, in fata acestor pericole, integrarea a devenit o
prioritate pentru cele trei state europene. Triumviratul natiunilor
a cdutat o masa criticd In economie, comert, diplomatie si aparare,
sustinuta de o identitate europeand, formald sau informala.

Aceasta viziune pe termen lung a integrarii europene este
neortodoxd. Multi academicieni evidentiaza existenta a douad
perioade europene: Inainte si dupa Planul Monnet din 1950.
In aceastd interpretare, perioada anterioara este caracterizata
de proiecte si texte filosofice, in timp ce perioada postbelica a
produs schimbari legislative tangibile (bazate pe tratate). Dar
distinctia absolutd dintre integrarea prin tratat si aranjamentele
institutionale formalizate este inselatoare. La urma urmei,
tratatele pot fi incdlcate sau modificate. Institutiile care tind spre
integrare (cum ar fi Liga Natiunilor) pot inceta sd mai existe, iar
statele membre pot parasi UE sau euro (cum ar fi Marea Britanie



