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FISA NR. 4

PARTICIPANTII LA PROCESUL CIVIL

I.INSTANTA
1. Compunerea si constituirea instantei

1.1. Consideratii introductive

Notiuni

— prin compunerea instantei se intelege alcatuirea sau formarea instantei de
judecata cu numarul de judecatori prevazut de lege;
— prin constituirea instantei se intelege alcatuirea ei complexa, cu toate organele
si persoanele prevazute de lege, respectiv participarea, alaturi de judecdtorul
unic sau, dupa caz, de completul de judecatsd, a grefierului, a asistentilor judiciari,
a magistratului-asistent (la Tnalta Curte de Casatie si Justitie), precum si a pro-
curorului;
— atat compunerea, cat si constituirea instantei reprezinta o componenta a cerin-
tei ca instanta sa fie stabilita prin lege, cerinta impusa de exigentele dreptului la
un proces echitabil;
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului:
=2 Expresia , instituita de lege” de la art. 6 parag. 1 din Conventia europeana a
drepturilor omului inseamn3, de asemenea, ,instituitd potrivit legii” (...). In plus,
expresia , instituita de lege” nu se refera numai la temeiul legal pentru insasi exis-
tenta unei ,instante”, ci si la respectarea de catre instanta a normelor speciale
care o reglementeaza (...) sila alcdtuirea completului de judecata din fiecare cauza
(...), astfel ca, in principiu, o incalcare de catre o instanta a dispozitiilor legale in-
terne referitoare la constituirea si alcatuirea organelor judiciare da nastere unei
incalcari a art. 6 parag. 1 (C.E.D.O., Hotdrdrea din 17 decembrie 2013, Jenita
Mocanu impotriva Romdéniei, parag. 37 si 38, https://hudoc.echr.coe.int);
— instanta este gresit alcdtuitd atunci cand sunt incalcate orice prevederi legale
in legdtura cu compunerea ori constituirea instantei.

Incidentele procedurale referitoare la alcatuirea (compunerea ori constituirea)
instantei

1. incompatibilitatea judecatorului (sau a altor participanti la procesul civil), in
cazurile expres prevazute de lege;




74 PARTICIPANTII LA PROCESUL CIVIL

2. gresita compunere a instantei daca:

a) la judecata participa un numar mai mic sau mai mare de judecatori decat cel
prevazut de lege pentru pricina respectiva;

b) un judecator stagiar solutioneaza o pricina care nu se incadreaza in dispozitiile
art. 45 alin. (2) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procuro-
rilor;

¢) completul de judecata este alcatuit cu un judecator suspendat sau eliberat din
functie;

3. gresita constituire a instantei daca:

a) la judecata nu participa procurorul, desi, in cauza respectiva, potrivit legii, con-
cluziile acestuia sunt obligatorii;

b) participa la judecata un procuror care este suspendat sau a fost eliberat din
functie;

¢) nu participa la sedinta de judecata grefierul sau, dupa caz, magistratul-asistent
ori asistentul judiciar.

Normele care reglementeaza compunerea si constituirea instantei

Natura juridica

—norme de organizare judecatoreasca;

— norme de ordine publicd, cu exceptia celor referitoare la incompatibilitatea
relativa.

Invocarea gresitei alcatuiri a instantei

Termenul de invocare

— regula: gresita compunere sau constituire a instantei poate fi invocata de ori-
care dintre parti, de procuror sau de instanta din oficiu, in orice stare a judecatii;
— exceptie: incompatibilitatea relativa a judecatorului, caz in care recuzarea
acestuia trebuie solicitata de parte in termenele stabilite de lege.

Mijloacele de invocare a gresitei compuneri sau constituiri a instantei

In fata instantei in care s-a ivit nereqularitatea

—1n cazul incompatibilitétii (absolute sau relative) a judecatorului (procurorului,
magistratului-asistent, asistentului judiciar, grefierului), este reglementata o pro-
cedurd distinctd de invocare si solutionare (abtinerea si recuzarea);

— pentru orice altd neregularitate, invocarea se face pe calea exceptiei procesuale
a gresitei compuneri sau constituiri a instantei, ce se solutioneaza de instanta prin
incheiere interlocutorie, care poate fi atacata numai odata cu fondul.

In cdile de atac

—in apel sau in recurs, gresita compunere sau constituire (inclusiv incompatibili-
tatea judecatorului) a instantei care a solutionat cauza in prima instanta sau, du-
pa caz, in apel se poate invoca, in conditiile legii, ca motiv de apel/recurs; in cazul
in care instanta de control judiciar gaseste motivul respectiv intemeiat, hotararea
atacata va fi anulata, respectiv casata, in vederea rejudecarii;
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— pe calea contestatiei in anulare, in cazul in care hotarérile instantelor de recurs,
precum si cele ale instantelor de apel care, potrivit legii, nu pot fi atacate cu re-
curs au fost pronuntate cu incalcarea normelor referitoare la alcatuirea instantei
[art. 503 alin. (2) pct. 1 C.proc.civ.].

1.2. Regulile de compunere a instantei

Compunerea instantei in cadrul judecatii in prima instanta
Regula judecatorului unic
— cauzele date, potrivit legii, Tn competenta de prima instanta a judecatoriei, tri-
bunalului si curtii de apel se judeca in complet format dintr-un judecdtor [art. 59
alin. (1) teza | din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciaral;
= judecatorii stagiari pot participa, cu vot consultativ, la completurile de ju-
decatd compuse dintr-un judecdtor definitiv [art. 59 alin. (4) din Legea
nr. 304/2022 si art. 45 alin. (1) teza | din Legea nr. 303/2022].

Exceptie

— pentru cauzele privind conflictele de muncd si de asigurdri sociale, in prima in-
stantd, completul se constituie dintr-un judecdtor si doi asistenti judiciari [art. 60
alin. (1) teza | din Legea nr. 304/2022].

Compunerea instantei in cadrul judecatii in caile de atac

Regula completelor colegiale

— apelurile se judeca in complet format din doi judecdtori, cu exceptia cazurilor in
care legea prevede altfel [art. 59 alin. (3) din Legea nr. 304/2022];

—recursurile se judeca in complet format din trei judecdtori, cu exceptia cazurilor
in care legea prevede altfel [art. 59 alin. (3) din Legea nr. 304/2022]; regula se
aplica inclusiv in cazul in care se ataca o hotdrare ce a fost pronuntata de un
singur judecator (de exemplu, in situatia in care, desi a avut loc o judecata de
prima instanta, hotararea nu este supusa apelului, ci direct recursului);

— in cadrul sectiilor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, in alte materii decat cea
penald, completurile de judecata se compun din trei judecatori ai aceleiasi sectii,
daca prin lege nu se prevede altfel; daca numarul de judecatori necesar formarii
completului de judecata nu se poate asigura, acesta se constituie cu judecatori
de la celelalte sectii, numiti, prin tragere la sorti, de catre presedintele sau unul
dintre cei doi vicepresedinti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, desemnat de
presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie [art. 34 alin. (5) si (6) din Legea
nr. 304/2022];

— la tribunal si curte de apel, completul de judecata colegial este prezidat, prin
rotatie, de unul dintre membrii acestuia [art. 57 alin. (2) din Legea nr. 304/2022];
la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, presedintele acesteia sau, in lipsa acestuia,
unul dintre vicepresedinti prezideaza orice complet in cadrul sectiilor, cand
participa la judecata; presedintii de sectii pot prezida orice complet de judecata
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din cadrul sectiei, iar ceilalti judecatori prezideaza prin rotatie (art. 37 din Legea
nr. 304/2022);
— Tn cazul contestatiei in anulare si al revizuirii se aplica principiul accesorium
sequitur principale, astfel ca:
= daca se refera la hotararile pronuntate n prima instanta de judecatorii, tri-
bunale sau curti de apel, aceste cai de atac se judeca de un singur judecator;
= daca se refera la hotarari pronuntate in apel, respectiv in recurs, aceste cai de
atac se judeca de un complet format din doi judecatori, respectiv din trei ju-
decatori;
= determinarea compunerii completului se va face conform legii in vigoare la
data inceperii procesului finalizat prin hotararea in legatura cu care s-a formulat
una dintre aceste cereri (art. 24 C.proc.civ.).

Cazuri particulare

Compunerea instantei in diferite cazuri particulare
— actiunea in anulare declaratd impotriva unei hotdrdri arbitrale se judeca de
curtea de apel, in completul prevazut de lege pentru judecata in prima instanta
[art. 613 alin. (1) C.proc.civ.];
— pentru cererea in anulare a ordonantei de platd, completul se formeaza din doi
judecatori [art. 1024 alin. (4) C.proc.civ.];
— 1n cazul contestatiei la titlu, al cererilor de indreptare a greselilor materiale,
lamurire sau completare, precum si al cererile de constatare a perimdrii se aplica
principiul accesorium sequitur principale, astfel ca:
= dacd se refera la hotararile pronuntate in prima instanta de judecatorii, tri-
bunale sau curti de apel, aceste cereri se judeca de un singur judecator;
= daca se refera la hotarari pronuntate in apel, respectiv in recurs, aceste cereri
se judecd de un complet format din doi judecatori, respectiv din trei judecatori;
= determinarea compunerii completului se va face conform legii in vigoare la
data inceperii procesului finalizat prin hotararea in legatura cu care s-a formulat
una dintre aceste cereri (art. 24 C.proc.civ.).

Compunerea completului de judecatd la Tnalta Curte de Casatie si Justitie in
anumite situatii particulare
— cauzele in materie disciplinara potrivit legii si alte cauze date in competenta lor
prin lege, precum si recursurile impotriva hotararilor de respingere a cererilor de
sesizare a Curtii Constitutionale, pronuntate de un alt complet de 5 judecatori se
solutioneaza de completul de 5 judecdtori (art. 26 din Legea nr. 304/2022);
= pentru fiecare an, la propunerea presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justi-
tie sau, in lipsa acestuia, a unuia dintre vicepresedinti, Colegiul de conducere
aproba numarul si compunerea completurilor de 5 judecatori conform preve-
derilor art. 36 alin. (6) si (9)-(12) din Legea nr. 304/2022, precum si lista de per-
manenta corespunzatoare fiecarui complet;
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— pentru solutionarea sesizarilor privind schimbarea jurisprudentei inaltei Curti

de Casatie si Justitie si sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitu-

tionalitatii legilor inainte de promulgare, Tnalta Curte de Casatie si Justitie se

constituie in Sectii Unite (art. 27 din Legea nr. 304/2022);
= pentru aceasta trebuie s3 fie prezenti cel putin 2/3 din numarul judecatorilor
n functie, iar decizia poate fi luata numai cu majoritatea voturilor celor prezenti
(art. 38 din Legea nr. 304/2022). Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
sau, n lipsa acestuia, unul dintre vicepresedinti prezideaza Sectiile Unite [art. 37
alin. (1) din Legea nr. 304/2022];

— Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii este format din

[art. 516 alin. (1)-(3) C.proc.civ.]:
= presedintele sau, in lipsa acestuia, unul dintre vicepresedintii naltei Curti de
Casatie si Justitie;
= presedintii de sectii din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie;
* 20 de judecitori, din care 14 judecétori din sectia/sectiile Inaltei Curti de Casa-
tie si Justitie n a carei/caror competenta intra problema de drept care a fost
solutionata diferit de instantele judecatoresti si cate doi judecatori din cadrul
celorlalte sectii; in cazul in care problema de drept prezintd interes pentru doua
sau mai multe sectii, presedintele sau, dupa caz, unul dintre vicepresedintii
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie va stabili numé&rul judecitorilor din sectiile in-
teresate care vor intra in compunerea completului care solutioneaza recursul
in interesul legii, celelalte sectii urmand a fi reprezentate potrivit regulii mentio-
nate anterior; atunci cand problema de drept nu intra in competenta niciunei
sectii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintele sau, dup3 caz, unul dintre
vicepresedintii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie va desemna cate cinci jude-
catori din cadrul fiecarei sectii, cu respectarea numarului total de judecatori
prevazut de art. 516 alin. (1) C.proc.civ;

— Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este format din [art. 520

alin. (6), (8) si (9) C.proc.civ.]:
= presedintele sectiei corespunzitoare a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie sau
un judecator desemnat de acesta;
= 12 judecatori din cadrul sectiei respective; Presedintele sectiei sau, in caz de
imposibilitate, judecatorul desemnat de acesta este presedintele de complet si
va lua masurile necesare pentru desemnarea aleatorie a judecatorilor; atunci
cand chestiunea de drept priveste activitatea mai multor sectii ale inaltei Curti
de Casatie si Justitie, presedintele sau, n lipsa acestuia, unul dintre vicepre-
sedintii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie va transmite sesizarea presedintilor
sectiilor interesate 1n solutionarea chestiunii de drept; in acest caz, completul
va fi alctuit din presedintele sau, in lipsa acestuia, din vicepresedintele Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie, care va prezida completul, din presedintii sectiilor
interesate 1n solutionarea chestiunii de drept, precum si cate 5 judecatori din
cadrul sectiilor respective desemnati aleatoriu de presedintele completului; in
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mod corespunzator se va proceda si atunci cand chestiunea de drept nu intra
in competenta niciunei sectii a inaltei Curti de Casatie si Justitie.

1.3. Dispozitii legale referitoare la constituirea instantei

—art. 54 C.proc.civ.: dispozitiile vizand incompatibilitatea se aplicd ih mod cores-
punzator si procurorilor, magistratilor-asistenti, asistentilor judiciari si grefierilor;
— art. 233 alin. (1) lit. m) C.proc.civ.: incheierea de sedinta va cuprinde si sem-
natura membrilor completului si a grefierului;

—art. 305 alin. (1) C.proc.civ.: judecatorul va constata de indata, prin proces-ver-
bal, starea materiala a inscrisului denuntat ca fals, daca exista pe el stersaturi,
adaugiri sau corecturi, apoi il va semna, spre neschimbare, si il va incredinta gre-
fei, dupa ce va fi contrasemnat de grefier si de parti;

—art. 323 alin. (1) teza | C.proc.civ.: marturia se va scrie de grefier, care va con-
semna declaratia martorului, si va fi semnata pe fiecare pagina si la sfarsitul ei de
judecator, grefier si martor, dupa ce acesta a luat cunostinta de cuprins;

—art. 323 alin. (2) C.proc.civ.: orice addugiri, stersaturi sau schimbari in cuprinsul
marturiei trebuie incuviintate si semnate de judecator, de grefier si martor, sub
sanctiunea de a nu fi luate in considerare;

—art. 346 alin. (1) teza a ll-a C.proc.civ.: prezenta procurorului la cercetarea la fata
locului este obligatorie cand participarea acestuia la judecata este ceruta de lege;
—normele speciale care stabilesc obligativitatea concluziilor procurorului in anu-
mite materii.

2. Incidentele procedurale privind compunerea sau constituirea
instantei

2.1. Incompatibilitatea

2.1.1. Consideratii introductive

Notiune. Domeniul de aplicare

Notiune

— reprezinta situatia in care un judecator nu poate participa la solutionarea unei
pricini, in cazurile expres prevazute de lege;

— este un incident procedural privitor la compunerea sau constituirea instantei.

Domeniul de aplicare

—dispozitiile legale referitoare la motivele de incompatibilitate, precum si la abti-
nere si recuzare se aplica in mod corespunzator si procurorilor, magistratilor-asis-
tenti, asistentilor judiciari si grefierilor (art. 54 C.proc.civ.);
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—1n baza altor dispozitii legale, sunt recuzabili si alti participanti la procesul civil,
cum ar fi: expertii, traducatorii sau interpretii [art.332 si art. 225 alin. (3)
C.proc.civ.], precum si arbitrii (art. 562-563 C.proc.civ.); de asemenea, in faza
executarii silite, executorii judecatoresti pot fi recuzati numai in cazurile si in
conditiile prevazute la art. 42 si urm. C.proc.civ. [art. 653 alin. (1) C.proc.civ.];
— cu exceptia asistentilor judiciari si a magistratilor-asistenti (precum si a arbi-
trilor), ceilalti participanti la procesul civil mentionati mai sus nu pot fi recuzati
pentru motivele de incompatibilitate absolutad si nici pentru cazul cand si-au
exprimat parerea cu privire la pricina ce se judeca.

Distinctie fata de incompatibilitatile privind functia de magistrat

— incompatibilitatea, ca incident procedural, are ca scop impiedicarea unui jude-
cator, procuror, grefier, magistrat-asistent sau asistent judiciar de a solutiona o
anumita pricina sau, dupa caz, de a participa la solutionarea unei pricini si, deci,
se analizeaza in concret la cazul de speta;

—incompatibilitatea functiei de magistrat are in vedere exercitarea acestei functii
de catre oricare dintre persoanele care fac parte din corpul magistratilor, ca jude-
cator sau procuror.

Cazurile de incompatibilitate

—legea consacra doua categorii de cazuri de incompatibilitate, care sunt de stricta
interpretare si aplicare:

1. cazurile de incompatibilitate absolutd (art. 41 C.proc.civ.), care il vizeaza, ca
regula, exclusiv pe judecdtor;

2. cazurile de incompatibilitate relativd (art. 42 C.proc.civ.), care {i pot viza pe
judecdtor, procuror, magistratul-asistent, asistentul judiciar si grefier.

2.1.2. Cazurile de incompatibilitate absolutdi

1. Judecatorul care a pronuntat o incheiere interlocutorie sau o hotarare prin
care s-a solutionat cauza nu poate judeca aceeasi pricina in apel, recurs,
contestatie in anulare sau revizuire [art. 41 alin. (1) teza | C.proc.civ.]

Obiectivul motivului de incompatibilitate

— acest motiv de incompatibilitate cuprinde doua ipoteze si urmareste impiedica-
rea judecatorului, in prima ipotezd, de a fi pus in situatia de a-si controla propria
hotarare in cadrul cdilor de atac de reformare (apel, recurs), respectiv, in a doua
ipotezd, de a-si retracta propria hotdrare in cadrul cdilor de atac de retractare
(contestatie in anulare, revizuire).

Conditii

a) judecatorul sa fi participat fie la pronuntarea unei incheieri interlocutorii in
cursul judecatii, fie la pronuntarea hotdrdrii prin care s-a dezinvestit instanta, fie
la pronuntarea ambelor;
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b) aceluiasi judecator sd ii revind spre solutionare apelul, recursul sau, dupd caz,
contestatia in anulare sau revizuirea declarate impotriva hotararii pronuntate in
procesul respectiv;
¢)in cadrul apelului sau recursului, sd se dezbatd din nou, in fata instantei de con-
trol judiciar, situatiile juridice rezolvate prin incheierea interlocutorie sau hotd-
rdrea prin care s-a dezinvestit instanta, respectiv aceste situatii sa faca obiectul
analizei in cadrul contestatiei Tn anulare sau revizuirii; existenta acestei conditii
rezultd, pentru identitate de ratiune, din teza a ll-a de la alin. (1) al art. 41
C.proc.civ., care va fi examinata mai jos;
—din aceste conditii rezulta urmatoarele:
= prima ipotezd a acestui caz de incompatibilitate presupune ca un judecator,
dupa ce a pronuntat o incheiere interlocutorie sau o hotarare in prima instanta
sau Tn apel, este avansat la instanta superioara si, in aceasta calitate, i revine
spre solutionare apelul sau, dupa caz, recursul declarat impotriva hotararii res-
pective;
= g doua ipotezd presupune ca un judecator, dupa ce a pronuntat o incheiere
interlocutorie sau o hotarare Tn prima instanta, in apel sau in recurs, este inves-
tit sa judece, la aceeasi instantd, o contestatie n anulare sau o revizuire de-
clarata impotriva hotararii respective;
= cu toate acestea, s-a stabilit, cu titlu obligatoriu, intr-un recurs in interesul legii
(I.C.C.)., Complet RIL, Decizia nr. 24/2020, M. Of. nr. 144 din 11 februarie 2021),
ca este, de asemenea, incompatibil judecatorul investit cu solutionarea unei
cereri de revizuire sau de contestatie in anulare exercitate impotriva deciziei
date in recursul (la a cdrui solutionare nu a participat) declarat impotriva deci-
ziei sale din apel, ratiunea acestei interpretari fiind faptul ca, intr-o atare situa-
tie, judecatorul este pus in situatia de a-si controla propria hotarare, intrucat,
desi el trebuie sa se pronunte mai intai asupra admisibilitatii cailor extraordi-
nare de atac de retractare prin raportare la conditiile si cazurile strict prevazute
de lege in care pot fi formulate, situatia-reguld, potrivit art. 513 alin. (4), res-
pectiv art. 508 alin. (3) C.proc.civ., este a judecarii acestor cai de atac intr-o sin-
gurad etapa; nu se poate aprecia la momentul solutionarii cererii de abtinere
asupra sanselor de castig si pierdere ale cererii de revizuire sau ale contestatiei
in anulare sub aspectul indeplinirii conditiilor de admisibilitate a acestora, so-
lutie care nu ar concorda cu scopul asigurarii impartialitatii obiective;
= Tn acelasi recurs in interesul legii, instanta suprema a stabilit ca, Tn cazul in care
judecatorul este investit sa judece o cale extraordinara de atac de retractare
impotriva unei decizii date tot intr-o cale extraordinara de atac de retractare
exercitata succesiv impotriva hotararii sale din apel sau recurs, nu sunt aplica-
bile prevederile art. 41 alin. (1) teza | C.proc.civ., daca din circumstantele parti-
culare ale litigiului reiese in mod evident ca acesta nu este pus in situatia de a-si
evalua, direct sau indirect, propria hotdrare; aceasta evaluare trebuie facuta
astfel incat sa fie oferite suficiente garantii pentru a se exclude orice indoiala
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legitima cu privire la impartialitatea judecatorului, asa cum este vazuta de un
observator obiectiv;
= judecatorul care a pronuntat hotdrdrea prin care s-a dezinvestit instanta va fi
intotdeauna incompatibil sa solutioneze apelul sau recursul ori, dupa caz,
contestatia Tn anulare ori revizuirea declarate impotriva acestei hotarari;
= in schimb, judecatorul care nu a pronuntat decat una sau mai multe incheieri
interlocutorii in cursul procesului finalizat prin hotararea atacatd cu una dintre
aceste cai de atac nu ar fi incompatibil decat daca situatiile juridice rezolvate
prin incheierile interlocutorii respective ar urma sa se dezbata din nou, in urma
declararii apelului sau recursului, in fata instantei de control judiciar, respectiv
ar face obiectul analizei in cadrul solutionarii caii de atac de retractare;
Exemplu:
> judecatorul care a respins exceptia de necompetenta teritoriala a primei instan-
te, fara a pronunta si hotararea atacata, nu este incompatibil sa solutioneze apelul
declarat impotriva acestei hotarari daca, in apel, nu este criticata solutia cu privire
la exceptia respectiva.
= spre deosebire de situatia in care se poate retine incompatibilitatea judeca-
torului care pronuntd una sau mai multe incheieri interlocutorii (care solutio-
neaza probleme litigioase ca si o hotarare de fond; de exemplu: incheierea de
admitere Tn principiu a cererii de partaj, cea prin care se respinge o exceptie
procesuald peremptorie), acest caz de incompatibilitate nu este aplicabil daca
judecatorul sesizat ulterior cu apelul, recursul sau, dupa caz, contestatia in anu-
lare ori revizuirea impotriva hotararii prin care s-a dezinvestit instanta, nu a par-
ticipat, in cursul judecatii, decat la pronuntarea uneia sau mai multor incheierii
preparatorii prin care s-au rezolvat situatii precum amanarea judecatii pentru
lipsa uneia dintre parti nelegal citate sau pentru a acorda partii posibilitatea de
a achita taxa judiciara de timbru etc.

2. Judecatorul care a pronuntat o incheiere interlocutorie sau o hotarare prin
care s-a solutionat cauza nu poate judeca aceeasi pricina dupa trimiterea cauzei
spre rejudecare, cu exceptia cazului in care este chemat sa se pronunte asupra
altor chestiuni decat cele dezlegate de instanta de apel sau, dupa caz, de recurs
[art. 41 alin. (1) teza a ll-a C.proc.civ.]

Obiectivul motivului de incompatibilitate

— acest motiv de incompatibilitate se justifica prin intentia legiuitorului de a asi-
gura conditii optime pentru rejudecarea fondului dupa anulare/casare, evitand
situatia ca judecatorul care a dat hotararea ce ulterior a fost anulata/casata sa
pronunte aceeasi solutie si dupa rejudecare, numai din dorinta de a-si mentine
punctul de vedere.
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judecata (a reclamantului).

b) fie instanta de la domiciliul ales, fie instanta competenta potrivit legii, daca
alegerea s-a facut numai in favoarea celui ce va introduce cererea de chemare in

VII. MIJLOACELE PROCEDURALE DEINVOCARE A NECOM-

PETENTEI

oo A

1. Invocarea necompetentei in cursul judecatii in fata instantei a

carei competenta se contesta

1.1. Exceptia de necompetenta

Notiune

— reprezinta mijlocul procesual prin care se contesta, in cursul judecatii, com-
petenta instantei sesizate, indiferent ca este vorba de judecata in prima instanta

sau de judecata unei cai de atac.

Clasificarea necompetentei in functie de regimul juridic al invocarii exceptiei de

necompetenta (art. 129 C.proc.civ.)

Necompetenta de ordine publica
(numita si necompetenta absoluta)

Necompetenta de ordine privata
(numita si necompetenta relativa)

—intra in aceasta categorie:

a) necompetenta generald (si necom-
petenta internationald) a instantelor
judecatoresti;

b) necompetenta materiala (inclusiv
necompetenta unei sectii specializate
sau a unui complet specializat); ¢) ne-
competenta teritoriala exclusiva.

—intra in aceasta categorie:

a) necompetenta teritoriald de drept
comun;

b) necompetenta teritoriald alterna-
tiva, cu exceptia cazurilor in care nor-
mele de competenta teritoriald alter-
nativa (sau chiar de drept comun) sunt
de ordine publica.

Conditiile invocarii exceptiei de necompetenta

Exceptia de necompetenta
absoluta

Exceptia de necompetenta
(teritoriala) relativa

Cine o poate invoca

— oricare dintre parti, procurorul, cand
participa la judecatd, sau instanta, din
oficiu.

— doar paratul;

— partea (reclamantul) care a facut ce-
rerea la o instanta necompetenta rela-
tiv nu va putea cere declinarea com-
petentei [art. 130 alin. (4) C.proc.civ.].

Termenul in care se poate invoca

—1n orice stare a pricinii (etapa a jude-
catii), chiar si direct in cdile de atac, in
cazul necompetentei generale si al ne-

— prin intdmpinare sau, daca intampi-
narea nu este obligatorie, cel maitarziu
la primul termen de judecata la care
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competentei internationale [art. 130
alin. (1) si art. 1071 alin. (2) C.proc.civ.];
— pana la primul termen de judecata la
care partile sunt legal citate n fata pri-
mei instante si pot pune concluzii, in
cazul necompetentei materiale (inclu-
siv In cazul necompetentei sectiei spe-
cializate sau a completului specializat),
precum si al necompetentei teritoriale
de ordine publica (exclusive) [art. 130
alin. (2) C.proc.civ.].

partile sunt legal citate in fata primei
instante si pot pune concluzii, in cazul
necompetentei teritoriale de ordine
privatd (relative) [art.130 alin. (3)
C.proc.civ.], sub sanctiunea decaderii;
— exceptia de necompetenta relativa
trebuie invocata inaintea altor exceptii
si, oricum, in cazul in care intampinarea
nu este obligatorie, inainte de a seintra
in etapa cercetdrii procesului, sub
sanctiunea decaderii.

Conditia privind posibilitatea pdrtilor de a pune concluzii

— intrucat dispozitiile art. 130 alin. (2) si (3) C.proc.civ. nu disting Tn privinta
aspectului asupra caruia partile ar putea sa puna concluzii, acesta poate privi atat
fondul drepturilor deduse judecatii, cat si o exceptie procesuala sau orice alt
incident procedural ce implica insa o judecatd, iar nu o amanare (de pilda, o
cerere de suspendare facultativa a judecatii etc.);

— partile nu au posibilitatea sa puna concluzii asupra chestiunilor mentionate
anterior ori de cate ori judecarea cauzei se amana din diverse considerente (lipsa
de aparare, lipsa confirmarii cererii de chemare 1n judecata semnate doar de
catre minor, lipsa dovezii calitatii de reprezentant a persoanei semnatare a cererii
de chemare in judecata, lipsa semnarii actului de procedura cand partea nu este
prezenta etc.);

—toate partile din litigiu trebuie sa poata pune concluzii, iar nu numai cea care ar
avea dreptul sd invoce exceptia procesuala (de exemplu, paratul nu este decazut
din dreptul de a invoca exceptia de necompetenta teritoriala de ordine privata,
daca, la primul termen de judecatd acordat in cauza, la care partile sunt legal
citate, reclamantul solicitd amanarea judecarii cauzei pentru lipsa de aparare, iar
aceasta cerere este incuviintatd de catre instanta).

Obligatia verificarii din oficiu a competentei de ordine publica de catre prima
instanta

— Tn cadrul judecatii in prima instanta, judecatorul este obligat, din oficiu, sa
verifice si sa stabileasca dacad instanta sesizata este competenta general, material
si teritorial sa judece pricina [art. 131 alin. (1) C.proc.civ.];
— ca reguld, instanta va verifica numai respectarea normelor de competenta de
ordine publica, nu si a celor de ordine privata, intrucat, desi art. 131 alin. (1)
C.proc.civ. face vorbire de competenta teritoriala, fara a face distinctie intre
competenta teritoriala de ordine publica si cea de ordine privata, necompetenta
de ordine privata nu poate fi invocata decat de catre parat;
= exceptie: Tn materie necontencioasad, instanta Tsi verifica din oficiu compe-
tenta, chiar daca este de ordine privata, putand cere partii lamuririle necesare
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[art. 529 alin. (1) C.proc.civ.], deci, inclusiv competenta teritoriald, chiar si in
acele cazuriin care, potrivit dreptului comun, aceasta ar fi relativa;
— instanta judecdtoreasca, sesizatd cu o cauza cu privire la care s-a incheiat o
conventie arbitrald, isi va verifica propria competenta si se va declara necom-
petentd numai daca partile sau una dintre ele solicita aceasta, invocand con-
ventia arbitrala [art. 554 alin. (1) C.proc.civ.];
— verificarile trebuie efectuate de instanta la primul termen de judecata la care
partile sunt legal citate in fata primei instante si pot pune concluzii, pe baza ele-
mentelor existente la dosarul cauzei;
= in mod exceptional, in cazul in care pentru stabilirea competentei sunt nece-
sare |[amuriri ori probe suplimentare, judecatorul va pune aceasta chestiune in
discutia partilor si va acorda un singur termen n acest scop [art. 131 alin. (2)
C.proc.civ.];
= chestiunea competentei trebuie pusa in discutia partilor, care au posibilitatea
de a invoca exceptia de necompetenta materiala si teritoriala exclusiva chiar la
termenul respectiv, potrivit art. 130 alin. (2) C.proc.civ.;
— daca instanta constata ca are competenta de a solutiona cauza, va consemna
aceasta (inclusiv temeiurile de drept pentru care constatda competenta instantei
sesizate) intr-o incheiere, care are caracter interlocutoriu [art. 131 alin. (1)
C.proc.civ.].
Recurs in interesul legii:
DA se vedea, in acest sens, I.C.C.J., Complet RIL, Decizia nr.31/2019 (M. Of.
nr. 133 din 19 februarie 2020).

Consecintele neinvocarii exceptiei de necompetenta in conditiile prevazute de
lege

— recurs in interesul legii: in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor
art. 131 C.proc.civ., instanta investitd prin hotdrdrea de declinare a competentei
poate invoca necompetenta materiald procesuald dacd instanta care si-a declinat
competenta in favoarea sa nu a invocat exceptia de necompetentd in termenul
legal, indiferent dacd aceastd din urmd instantd se declarase sau nu competentd
prin incheiere interlocutorie pronuntatd potrivit prevederilor art. 131 alin. (1)
C.proc.civ. (1.C.CJ., Complet RIL, Decizia nr.31/2019, M. Of. nr. 133 din 19 fe-
bruarie 2020); in motivare, instanta suprema a retinut, printre altele:
= daca exceptia de necompetenta nu a fost invocatad in conditiile mentionate
mai sus, atunci necompetenta instantei sesizate se acopera definitiv, cu con-
secinta pentru instanta sesizata a definitivarii competentei de solutionare a
cauzei cu care a fost sesizata, in baza dispozitiilor art. 130 alin. (2) sau (3)
C.proc.civ. (parag. 64);
= dacad prima instanta invoca exceptia necompetentei materiale procesuale
dupa momentul prevazut expres in art. 131 C.proc.civ., instanta ulterior Tnves-
tita isi poate declina competenta in favoarea primei instante, motivand ca
aceastad instanta a devenit competenta sa solutioneze cauza ca urmare a pro-
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nuntarii unei Tncheieri interlocutorii prin care a retinut cd este competenta
material (parag. 74);

= n ipoteza in care lipseste aceasta incheiere interlocutorie prin care s-a re-
tinut competenta, al carei caracter este obligatoriu, conform art. 131 alin. (1)
C.proc.civ., neinvocarea in termen a exceptiei de necompetenta constituie o
consolidare a competentei in favoarea instantei sesizate, fapt ce nu poate fi
ulterior ignorat (parag. 75).

Procedura de solutionare a exceptiei de necompetenta

—cand n fata instantei de judecata se pune in discutie competenta acesteia, din
oficiu sau la cererea partilor, ea este obligatd sa stabileasca instanta judecato-
reasca competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionalad
competent [art. 132 alin. (1) C.proc.civ.];

— exceptia de necompetenta este o exceptie de procedura, care se rezolva inainte
de administrarea probelor, respectiv, in cazul in care exceptia de necompetenta
generald a instantelor judecatoresti este invocata in cursul procesului, inainte de
discutarea fondului pretentiei formulate de reclamant;

— exceptia trebuie pusa, in mod obligatoriu, in discutia partilor.

Solutiile care pot fi pronuntate de instanta cu privire la exceptia de necom-
petenta

Respingerea exceptiei [art. 132 alin. (2) C.proc.civ.]

— se dispune prin incheiere cu caracter interlocutoriu (deci care leaga instanta,

nemaiputandu-se reveni asupra ei), care poate fi atacatd numai odata cu hota-

rarea pronuntata Tn cauza;

—instanta se declara competenta si ramane investita cu cauza.
Jurisprudenta:
= Posibilitatea de a ataca incheierea prin care instanta se declara competenta
odatd cu hotdrarea pronuntata in cauzd, potrivit art. 132 alin. (2) C.proc.civ., nu
repune partea in termenul de invocare a necompetentei materiale a primei
instante, ci are ca premisd invocarea unei astfel de exceptii in termenul legal,
exceptie care sa fi fost solutionata nefavorabil de catre prima instanta. Prin
urmare, neinvocarea exceptiei necompetentei materiale a primei instante in
termenul de decadere prevazut la art. 130 alin. (2) C.proc.civ. nu da partii dreptul
sa sustina necompetenta materiald direct in apel, in raport cu dispozitiile art. 132
alin. (2) C.proc.civ. (I.C.C.J,, s. | civ., dec. nr. 497 din 8 martie 2016, www.scj.ro).

Admiterea exceptiei [art. 132 alin. (3) si (4) C.proc.civ.]

— se dispune atunci cand instanta constata ca nu are, potrivit legii, competenta
de a solutiona cauza cu care a fost sesizata, putand fi incidenta una dintre urma-
toarele ipoteze:

1. litigiul este de competenta unei alte instante judecatoresti sau a unui alt organ
cu activitate jurisdictionala ori, prin conventia arbitrala, partile au convenit ca liti-
giile dintre ele sa fie supuse solutionarii unei anumite instante apartinand arbitra-
jului institutionalizat [art. 554 alin. (1) C.proc.civ.];
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= Tn aceasta ipoteza, instanta va dispune declinarea competentei in favoarea
instantei judecatoresti, organului cu activitate jurisdictionala sau organizatiei
ori institutiei pe langa care functioneaza arbitrajul institutionalizat, instanta
fiind obligata sa indice instanta judecatoreasca competenta sau organul cu acti-
vitate jurisdictionald competent [art. 132 alin. (1) C.proc.civ.];
2. fie cererea este de competenta unui organ fara atributii jurisdictionale, fie
partile au convenit ca litigiile dintre ele sa fie supuse arbitrajului ad-hoc [art. 554
alin. (1) C.proc.civ.];
= In aceasta ipoteza, instanta va dispune respingerea cererii ca inadmisibilda
Intrucdt este de competenta unui organ fard activitate jurisdictionald, respectiv
ca nefiind de competenta instantei judecatoresti;
3. competenta apartine unui organ de jurisdictie dintr-un alt stat, fie alt stat
membru al Uniunii Europene, fie un stat tert;
= Tn aceasta ipotez3, instanta va dispune respingerea cererii ca nefiind de com-
petenta instantelor romdne.

Regimul juridic al hotararii prin care este admisa exceptia de necompetenta

Hotararea de declinare de competenta
— declinarea de competenta se dispune printr-o hotarare (sentinta sau decizie)
care nu este supusd niciunei cdi de atac [art. 132 alin. (3) C.proc.civ.] (nici cailor
de atac de reformare, nici cdilor de atac de retractare);
— hotdrarea de declinare de competentd are acelasi regim juridic si in cazul
procedurilor speciale, cu exceptia situatiei in care, in procedura special3, ar exista
0 norma expresa referitoare la solutia ce se pronunta in cazul necompetentei;
Exemplu:
> daca instanta sesizatd cu o cerere de ordonanta presedintiala isi declind com-
petenta, va pronunta o sentintad care nu este supusa niciunei cai de atac, iar nu o
sentinta supusa apelului, in conditiile art. 1000 alin. (1) C.proc.civ.
— hotararea de declinare de competenta dezinvesteste instanta care a pro-
nuntat-o si investeste instanta (sau alt organ cu activitate jurisdictionala) in favoa-
rea careia s-a pronuntat declinarea de competents;
— trimiterea dosarului la instanta apreciata ca fiind competenta (sau la alt organ
cu activitate jurisdictionald) se va face de indata, din oficiu, de instanta care si-a
declinat competenta;
— actele de procedura indeplinite de instanta necompetenta sunt lovite de
nulitate [art. 179 alin. (1) C.proc.civ.], cu exceptia dovezilor administrate in fata
instantei necompetente, care raman castigate cauzei si nu vor fi refacute de
instanta competenta, investita cu solutionarea cauzei in urma declinarii, decat
pentru motive temeinice (art. 137 C.proc.civ.);
—hotararea de declinare are autoritate de lucru judecat numaiin ceea ce priveste
instanta care se dezinvesteste; instanta aratata ca fiind competenta prin hota-
rarea de declinare nu este tinuta de efectele acestei hotarari, astfel incat ea va
putea, la randul ei, sa isi decline competenta.




