
 

11 

Capitolul I 

CONSIDERA II TEORETICE PRIVIND 

APARI IA I EVOLU IA  

COMUNIT ILOR EUROPENE 

Sec iunea I 

Contextul apari iei Comunit ilor Europene 

„Mult  vreme, ideea de uniune a Europei s-a confundat cu cea de 
organizare a lumii”2. În acest sens, la 1 mai 1930, apare „necesitatea 
unui pact de ordin general, oricât de elementar ar fi acesta, pentru a 
afirma principiile uniunii morale europene i pentru a consacra solemn 
eviden a solidarit ii instituite între statele europene”, dup  cum face 
vorbire Memorandumul lui Alexis Leger privind organizarea unui regim 

de Uniune Federal  European 3. 

Analizat  din perspectiva apari iei, în timp, a ideii de unitate în spa iul 
european, este imposibil s  nu observ m faptul c  aceasta este plasat  
în mod diferit de c tre juri ti, economi ti, filosofi, sociologi, politologi i, 
nu în ultimul rând, de c tre istorici, istorici care nici ei nu sunt unanimi 
cu privire la originile unei astfel de idei, respectiv a unui astfel de 
demers. Fiind vorba despre dimensiunea istoric  a Uniunii Europene, 
nu-i putem ignora chiar pe istoricii care vorbesc despre ideea de unitate 
la nivel european înc  din Antichitate, ori identific  unele evenimente 
care au avut loc în acest spa iu cu începuturile unei astfel de integr ri 
sau o deplaseaz  c tre prima jum tate a secolului al XX-lea4. 

 
2 Charles Zorgbibe, Construc ia European . Trecut, prezent, viitor, Editura Trei, 

Bucure ti, 1998, pag. 5. 
3 Ibidem, pag. 11. 
4 În acest sens, Stelian Sc una , Aspecte istorice ale civiliza iei europene ca premise 

ale ideii de unitate european , în Analele Universit ii Româno-Germane din Sibiu, nr. 
3/2004: „Spa iul european, leag n al uneia din marile civiliza ii ale lumii, s-a confruntat cu 
ideea de unitate chiar din perioada antichit ii, când Roma, prin campaniile sale militare, 
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Ra iunea unei astfel de cercet ri atât de profunde se g se te în 
faptul c , independent de voin a, pe care în mod individual ne-o 
exprim m, suntem contemporanii punerii în aplicare a unei idei de 
foarte mult  vreme ap rute, iar nevoia de cunoa tere este cu atât mai 
mare cu cât prezen a noastr  în marea familie numit  Uniunea 
European  este o realitate de la 1 ianuarie 2007, în acela i sens, 
parafrazând cotidianul belgian „Le soir”, num rul ap rut în data de 30 
aprilie 2004, la „1 ianuarie 2007 vom fi 27!”5. Începând cu aceast  dat , 
potrivit calendarului comun stabilit, ara noastr  se num r  printre 
statele membre ale Uniunii Europene – forma cea mai avansat  a 
construc iei europene, construc ie care a ap rut din dorin a oamenilor 
politici, vizionarii Jean Monnet, Robert Schuman6, Konrad Adenauer 
(pentru a-i aminti numai pe unii dintre ei), a c ror dorin  a fost aceea 
de a p stra pacea în Europa i de a asigura prosperitatea economic . 

Retrospectiv privind, istoria Uniunii Europene începe dup  cel de-al 
doilea r zboi mondial, când „pentru Europa se deschide (...) epoca 
realiz rilor efective”7, odat  cu înfiin area mai multor organiza ii 
interna ionale, de cooperare în diferite domenii, între statele europene.  

Astfel, la 17 martie 1948, Belgia, Fran a, Luxemburg, Olanda i 
Regatul Unit au semnat Tratatul de la Bruxelles care a pus bazele 
Organiza iei Tratatului de la Bruxelles8. La 23 octombrie 1954, Tratatul 
de la Bruxelles a fost modificat pentru a include, printre membrii 
organiza iei, alte dou  state, i anume Republica Federal  Germania i 
Italia, moment de la care putem vorbi de constituirea Uniunii Europei 

 

se pare c  urm rea un asemenea deziderat”. În continuare arat  c  „Europa, prin esa 
mitologic , frumoasa fiic  a regelui Agenor (Regele Tirului, în antica Fenicie) a fost i ea 
obiect de disput  cauzat  de frumuse e. Chiar Zeus, îndr gostit de ea, a r pit-o i a dus-o 
în Creta (aici, Europa a n scut pe Minos, Radamante i Sarpedon), iar chipul ei pictat a 
înfrumuse at multe din palatele Antichit ii. Cre tinii sunt cei care, mai târziu, au delimitat 
mai precis continentul european, dându-i acest nume princiar (Cartea Genezei, cf. Sf. 
Ieronim i Sf. Ambrosie, sec. IV – fiii lui Noe primesc în st pânire câte un teritoriu: Sem, 
fiul cel mare, prime te Asia, al doilea fiu – Ham, prime te Africa, iar Iafet, al treilea fiu, 
prime te Europa)”. 

5 „A minuit, nous serons 25!” - La miezul nop ii vom fi 25! – „Le soir”, 30 aprilie 2004. 
Remarca are în vedere extinderea Uniunii Europene care a avut loc la 1 mai 2004. 

6 A se vedea Robert Schuman, Pentru Europa, Editura Regia Autonom  „Monitorul 
Oficial”, Bucure ti, 2003. 

7 Charles Zorgbibe, op. cit., pag. 10. 
8 Potrivit ***, „What is WEU today?”, http://www.weu.int/WEU_today1.pdf, accesat la 

10.04.2016. 
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Occidentale (UEO)9. Obiectivele UEO erau men ionate chiar în 
preambulul Tratatului, i anume: asisten  reciproc  de rezisten  
împotriva oric rei agresiuni, pe de o parte, i promovarea unit ii i 
încurajarea integr rii progresive a Europei, pe de alt  parte. Îns , cele 
mai importate prevederi se g seau în cuprinsul art. V i VIII.3 i aveau 
în vedere urm toarele: „în cazul în care oricare dintre Înaltele P r i 
Contractante ar face obiectul unui atac armat în Europa, celelalte Înalte 
P r i Contractante, în conformitate cu dispozi iile art. 51 din Carta 
Na iunilor Unite, vor oferi P r ii atacate întregul ajutor militar, precum i 
orice alt  asisten  i alte tipuri de ajutor”10; „la cererea oric reia dintre 
Înaltele P r i Contractante, Consiliul va fi convocat imediat pentru a 
permite consultarea cu privire la orice situa ie care ar putea constitui o 
amenin are la adresa p cii, în orice domeniu ar ap rea aceast  
amenin are sau un pericol pentru stabilitatea economic ”11. 

În noiembrie 1988, a fost semnat, de c tre statele membre ale UEO, 
un Protocol de aderare a Portugaliei i Spaniei. Procesul de ratificare s-a 
finalizat în martie 1990. Ulterior, în anul 1992 Protocolul a fost semnat i 
cu Grecia, iar din anul 1995, când s-a finalizat procesul de ratificare i cu 
acest stat, num rul statelor membre ale UEO s-a ridicat la 10. 

Uniunea Europei Occidentale a fost prezent  în plan interna ional, ca 
subiect de drept interna ional, pân  în anul 2011, mai precis pân  în 
luna iunie a acestui an. Hot rârea de dizolvare a organiza iei este 
rezultatul evolu iilor pe care aceasta le-a înregistrat în raport cu Uniunea 
European  i s-a concretizat odat  cu ratificarea Tratatului de la 
Lisabona, în anul 2009, când, din dorin a „de a reduce costurile de 
organizare considerate „redundante” în raport cu Uniunea European , 
în general, i în special cu politica de securitate i ap rare comun ”12. 
Prin urmare, cele zece state membre ale UEO au anun at, la data de 
31 martie 2010, dizolvarea organiza iei în iunie 2011. „În ceea ce 
prive te clauza de asisten  reciproc  din Tratatul de la Lisabona, ea a 
reînviat spiritul art. V din Tratatul de la Bruxelles modificat. În plus, 
Tratatul de la Lisabona a permis crearea unor grupuri interparlamentare 

 
9 Idem. 
10 Art. V. 
11 Art. VIII.3. 
12 ***, „L’évolution de l’Union de l’Europe occidentale”, http://www.cvce.eu/recherche/ 

unit-content/-/unit/72d9869d-ff72-493e-a0e3-bedb3e671faa/dfe9eac4-4fe8-4ae1-af1e-30
60f8031126, accesat la 10 aprilie 2016. 
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ad-hoc, care pot juca acela i rol ca i UEO, dar, în prezent, la nivelul”13 
statelor membre ale Uniunii Europene.  

La 16 aprilie 1948, a fost înfiin at  Organiza ia pentru Cooperare 

Economic  European  (OCEE) pentru punerea în aplicare a Planului 
Marshall, plan prin care Statele Unite ale Americii contribuiau, financiar, 
la reconstruc ia economic  a statelor europene implicate în cel de-al 
doilea r zboi mondial. Succesul pe care l-a înregistrat OCEE a condus 
la dorin a SUA i a Canadei de a se al tura celor 18 state europene 
membre ale OCEE, aspect care s-a concretizat prin semnarea, la 14 
decembrie 1960, a Conven iei prin care s-au pus bazele Organiza iei 

pentru Cooperare i Dezvoltare Economic  (OCDE), organiza ie care a 
devenit o realitate odat  cu intrarea în vigoare a Conven iei, la 30 
septembrie 196114. În prezent, OCDE include 3815 de state membre din 
Europa, America de Nord i de Sud, precum i din zona Asia - Pacific16. 

La data de 4 aprilie 1949, Belgia, Canada, Danemarca, Fran a, 
Islanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia, Portugalia, 
Olanda i SUA au semnat, la Washington, un Tratat prin care s-a creat 
Organiza ia Tratatului Atlanticului de Nord (OTAN/NATO17), organiza ie 
bazat , în special, pe asisten a reciproc  în caz de agresiune a unuia 
dintre statele p r i: „P r ile convin c  un atac armat împotriva uneia sau 
mai multora dintre ele, în Europa sau în America de Nord, va fi 
considerat un atac împotriva tuturor i, în consecin , sunt de acord ca, 
dac  are loc un asemenea atac armat, fiecare dintre ele, în exercitarea 

 
13 Idem. 
14 Potrivit http://www.oecd.org/fr/apropos/histoire/, accesat la 10 aprilie 2016. 
15 Potrivit https://www.oecd.org/en/about/members-partners.html, accesat la 26 ianuarie 

2026. 
16 La 25 ianuarie 2022, Consiliul OCDE a decis deschiderea discu iilor de aderare 

cu cele 6 state, printre care i România. La reuniunea ministerial  a Consiliului OCDE 
din luna iunie 2022, a fost adoptat  Foaia de parcurs pentru România. Pe durata 
procesului de aderare, România este evaluat  de 25 de comitete sectoriale i trebuie 
s  internalizeze peste 270 de instrumente juridice ale OCDE la nivelul legisla iei, al 
politicilor i al practicilor interne. Pân  în prezent, România a ob inut 19 avize formale 
(din 25), în domeniile: Înal ii Func ionari pentru Buget; Politica de Dezvoltare Regional ; 
Industria Siderurgic ; Industria Construc iilor Navale; Politicile de Concuren ; Politica 
Digital ; Protec ia Consumatorului; Educa ia; Afacerile Sociale, Munca i Ocuparea 
For ei de Munc ; Politica de Reglementare; S n tatea; Pescuitul; Guvernan a 
Corporativ ; Agricultura; tiin a i Tehnologia; Statistica; Combaterea Mitei în 
Opera iunile Economice Interna ionale; Produsele Chimice i Biotehnologie; Mediul 
(potrivit https://www.mae.ro/node/51982, accesat la 26 ianuarie 2026). 

17 North Atlantic Treaty Organization. 
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dreptului la auto-ap rare individual  sau colectiv  recunoscut prin art. 
51 din Carta Na iunilor Unite, va sprijini Partea sau P r ile atacate prin 
desf urarea imediat , individual sau de comun acord cu celelalte P r i, 
a oric rei ac iuni pe care o consider  necesar , inclusiv folosirea for ei 
armate, pentru restabilirea i men inerea securit ii zonei 
Nord-Atlantice”. „Sistemul de ap rare instituit prin Tratat este unul 
regional, ceea ce înseamn  c  el tinde s  protejeze o regiune a lumii, 
i anume zona Atlanticului. Ini ial, aceast  zona era una occidental , 

care cuprindea state din America de Nord i un stat fondator, Italia, care 
nu are ie ire la oceanul Atlantic. Prin aderarea i a altor state, pe baza 
unei proceduri prev zut  la art. 10, care cere unanimitatea statelor 
membre pentru ca un nou stat s  adere la Tratat, zona NATO a fost 
extins ”18, astfel încât, în prezent Organiza ia num r  32 de state.  

La data 5 mai 194919, a fost înfiin at , odat  cu semnarea, la Londra, 
a Statutului Consiliului Europei, „prima organiza ie interguvernamental  
european  postbelic , (...), ca organism european de promovare a 
drepturilor i libert ilor fundamentale ale omului, a valorilor 
democratice”20. În prezent, 46 de state membre21 ale Consiliului Europei 
colaboreaz  la nivel interguvernamental, „în toate domeniile de interes 
ale societ ii europene (cu excep ia celor legate de ap rare) i anume: 
cooperare juridic , în domeniul mijloacelor de informare în mas , în 
educa ie, cultur , patrimoniu, tineret i sport, probleme sociale i 
economice, puteri locale i regionale, protec ia mediului etc.”22. 

Raportat la acest ansamblu, constituit, ini ial, de c tre statele 
Europei Occidentale, în Est statele europene s-au organizat în domeniul 
economic, dar i în materie militar . Astfel, la 14 decembrie 1959, 
Albania, Bulgaria, Cehoslovacia, Polonia, Republica Democrat  
Germania, România, Ungaria i Uniunea Republicilor Sovietice 
Socialiste au semnat Statutul Consiliului de Ajutor Economic Reciproc 

(CAER). Scopul declarat al CAER, potrivit art. 1 din Statut, era acela de 
a contribui, „prin unirea i coordonarea eforturilor rilor-membre (...), la 

 
18 Natacha Vigne, „Les institutiones européennes”, Elippses, Paris,1997, pag. 50. 
19 Intrat în vigoare la 3 august 1949. 
20 http://www.mae.ro/taxonomy/term/356/1, accesat la 26 ianuarie 2026. 
21 La data de 16 martie 2022, Comitetul de Mini tri al Consiliului Europei a adoptat 

o decizie prin care Federa ia Rus  a încetat s  mai fie membr  a organiza iei, dup  26 
de ani de apartenen . Decizia a fost adoptat  în contextul procedurii declan ate în 
temeiul art. 8 din Statutul Consiliului Europei (Rezolu ia CM/Res(2022)2). 

22 http://www.mae.ro/node/1577, accesat la 26 ianuarie 2026. 
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dezvoltarea planificat  a economiei na ionale, la accelerarea 
progresului economic i tehnic în aceste ri, la ridicarea nivelului 
industrializ rii rilor cu o industrie mai pu in dezvoltat , la cre terea 
continu  a productivit ii muncii i ridicarea neîncetat  a bun st rii 
popoarelor rilor-membre”. Urmare a schimb rilor politice intervenite în 
Europa în anii 1989 i 1990, CAER s-a autodesfiin at în anul 1991. Pe 
lâng  cooperarea în domeniul economic, statele din Europa de Est s-au 
organizat i în materie militar , prin semnarea, la 14 mai 195523, a 
Tratatului de prietenie, colaborare i asisten  reciproc  între Albania, 
Bulgaria, Cehoslovacia, Polonia, România, Ungaria i Uniunea 
Republicilor Socialiste Sovietice, cunoscut sub denumirea de Pactul de 

la Var ovia. Pactul i-a încetat efectele la data de 3 martie 1991. 
Organiza iilor de cooperare li se adaug , începând cu anii '50, orga-

niza ii mai restrânse, de integrare, i anume Comunit ile Europene. 

Sec iunea a II-a  

Constituirea Comunit ilor Europene 

1. Comunitatea European  a C rbunelui i O elului 

(CECO24) 

Prima Comunitate European , cea a C rbunelui i O elului, a ap rut 
dup  cel de-al doilea r zboi mondial, pe fondul rivalit ilor, înc  
prezente, între statele europene participante la conflagra ie, în special 
al celor dintre Fran a i Germania. În acest context, Jean Monnet, 
propunea plasarea întregii produc ii germano-franceze de c rbune i 
o el sub o Înalt  Autoritate.  

La data de 9 mai 1950, Robert Schuman, ministrul afacerilor externe 
din Fran a, a prezentat Declara ia care îi poart  numele, Declara ie 
inspirat  de ideea lui Jean Monnet, i care propunea25: 

- al turarea na iunilor europene pentru eliminarea opozi iei seculare 
dintre Fran a i Germania; 

 
23 Tratatul a intrat în vigoare la 6 iunie 1955. 
24 În limba francez  – La Communauté européenne du charbon et de l’acier - CECA. 
25 Extrase din Declara ia Schuman. 
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- „produc ia franco-german  de c rbune i o el s  fie plasat  sub o 
Înalt  Autoritate comun , în cadrul unei organiza ii deschise i altor 
state europene”; 

- „înfiin area acestei uniuni de produc ie puternice, deschis  tuturor 
rilor care doresc s  colaboreze, va pune bazele reale ale unific rii 

economice, angajându-se s  le furnizeze tuturor rilor membre 
elementele principale ale produc iei industriale, în condi ii egale”; 

- „prin punerea în comun a produc iei de baz  i prin instituirea unei 
Înalte Autorit i comune, ale c rei decizii vor reuni Fran a, Germania i 
alte state membre, se dore te s  se ajung  la stabilirea primelor baze 
concrete ale unei federa ii europene, indispensabil  pentru men inerea 
p cii”; 

- „sarcina pe care o va avea de îndeplinit Înalta Autoritate comun  
va fi de a asigura, în cel mai scurt timp posibil, modernizarea produc iei 
i îmbun t irea calit ii acesteia i  

- „în exercitarea func iilor sale, Înalta Autoritate comun  va lua în 
considerare puterea conferit  de Autoritatea Interna ional  a Ruhrului i 
obliga iile de orice natur  impuse Germaniei, atâta timp cât acestea 
r mân în vigoare”. 

Concret, prin intermediul Declara iei: 
- se propunea înfiin area unei pie e comune a c rbunelui i o elului 

(„punerea în comun a produc iilor de c rbune i o el”), care s  fie 
condus  potrivit metodelor suprana ionale („prin punerea în comun a 
produc iei de baz  i prin instituirea unei Înalte Autorit i, ale c rei 
decizii vor reuni Fran a, Germania i alte state membre, aceast  
propunere va conduce la stabilirea primelor baze concrete ale unei 
federa ii europene, indispensabil  pentru men inerea p cii”); 

 - se dorea realizarea unei solidarit i sectoriale, în special în 
domeniul economic („punerea în comun a produc iilor de c rbune i o el 
va asigura imediat stabilirea unor baze comune de dezvoltare 
economic ”), în defavoarea unific rii politice („înfiin area acestei unit i 
de produc ie puternice, deschis  tuturor rilor care doresc s  
colaboreze, va pune bazele reale ale unific rii economice”) i 

- se urm rea evitarea unei noi conflagra ii mondiale („solidaritatea 
de produc ie, astfel stabilit , va demonstra c  orice r zboi între Fran a 
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i Germania devine nu numai inimaginabil, ci i imposibil din punct de 
vedere material”), prin realizarea unui control interna ional asupra 
ramurilor de baz  ale industriei de armament („punerea în comun a 
produc iilor de c rbune i o el (...) va schimba destinele acelor regiuni 
care s-au dedicat în trecut fabric rii muni iei de r zboi”), i anume 
c rbunele i o elul, prin intermediul unui tratat inviolabil („principiile i 
ac iunile esen iale (...) vor face obiectul unui tratat semnat între state i 
înaintat spre ratificare parlamentelor din fiecare ar . Negocierile (...) se 
vor desf ura cu ajutorul unui arbitru numit de comun acord. Acesta va 
avea sarcina de a se asigura c  acordurile convenite corespund 
principiilor enun ate i, în cazul în care se ajunge la un impas, va decide 
ce solu ie urmeaz  s  fie adoptat ”).  

Ideea prezentat  de c tre Schuman a fost acceptat  de Germania, 
Italia, Belgia, Olanda i Luxemburg, astfel încât la 18 aprilie 1951, la 
Paris, reprezentan ii acestor state, la care se adaug  cel al Fran ei, au 
semnat Tratatul de instituire a Comunit ii Europene a C rbunelui i 
O elului. Tratatul a intrat în vigoare la 23 iulie 1952; la aceea i dat , 
Înalta Autoritate, cu sediul la Luxemburg, prezidat  de Jean Monnet, 
i-a început activitatea.  

Fiind încheiat pentru o perioad  de 50 de ani, acest Tratat a încetat 
s  mai produc  efecte la data de 23 iulie 2002 i, pe cale de consecin , 
Comunitatea European  a C rbunelui i O elului i-a încetat existen a. 
Potrivit Deciziei Reprezentan ilor guvernelor statelor membre reuni i în 
cadrul Consiliului26, la 27 februarie 2002, „toate elementele patrimo-
niului activ i pasiv al CECO, a a cum exist  la 23 iulie 2002, sunt 
administrate de Comisia European  în numele statelor membre, 
începând cu 24 iulie 2002. Sub rezerva oric rei cre teri sau diminu ri 
care poate s  intervin  ca urmare a opera iunilor de lichidare, valoarea 
net  a acestor elemente, a a cum apare în bilan ul CECO la 23 iulie 
2002, este considerat  ca patrimoniu destinat cercet rii în sectoarele 
legate de industria c rbunelui i o elului i denumit «CECO în lichidare». 
Dup  închiderea lichid rii, patrimoniul este denumit «Bunuri ale 
Fondului de cercetare a c rbunelui i o elului»”27. 

 
26 Decizia Reprezentan ilor guvernelor statelor membre reuni i în Consiliul din 27 

februarie 2002 cu privire la consecin ele financiare ale expir rii Tratatului CECO i  
la Fondul de cercetare pentru c rbune i o el (2002/234/CECO), publicat  în JO L 79, 
22.3.2002. 

27 Art. 1 din Decizia 2002/234/CECO. 
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2. Comunitatea Economic  European  (CEE) i 

Comunitatea European  a Energiei Atomice (CEEA/Euratom) 

În anul 1955, mini trii de externe din Belgia, Fran a, Germania, Italia, 
Luxemburg i rile de Jos s-au întâlnit, la Messina, în cadrul unei 
Conferin e, pentru a discuta evolu ia demersurilor, începute odat  cu 
constituirea CECO, în vederea integr rii, în contextul interna ional 
specific acelei perioade (e ecul, din anul 1954, al planurilor de creare a 
unei Comunit i Europene de Ap rare i a unei Comunit i Politice 
Europene). În cadrul Conferin ei a fost constituit un comitet, alc tuit din 
reprezentan i guvernamentali, sub conducerea politicianului belgian 
Paul Henry Spaak, având drept misiune pe aceea de a elabora un 
raport „privind crearea pie ei comune europene. În timpul Conferin ei de 
la Messina, cele trei state Benelux au propus o relansare a integr rii 
europene bazat  pe o pia  comun  i integrare în sectorul 
transporturilor i al energiei atomice”28.  

Prezentat la 21 aprilie 1956, la Bruxelles, Raportul Spaak cuprindea 
3 p r i dedicate, dup  cum urmeaz : 

A. Crearea unei pie e comune prin:  
- fuziunea pie elor prin instituirea unei uniuni vamale ce presupune 

eliminarea drepturilor de vam  în interiorul pie ei comune i stabilirea 
unei tarif vamal comun; controlul importurilor i al exporturilor i 
stabilirea unei pie e agricole comune; 

- realizarea unei politici a pie ei comune prin instituirea unor reguli 
concuren iale aplicabile întreprinderilor i care s  reglementeze 
ajutoarele de stat; corectarea distorsiunilor existente i apropierea 
legisla iilor statelor; crearea unei politici a transporturilor i stabilirea 
unor tarife în domeniu; reglementarea balan ei pl ilor i 

- dezvoltarea i utilizarea deplin  a resurselor europene prin 
instituirea unui fond de investi ii, respectiv realizarea liberei circula ii a 
lucr torilor i capitalurilor. 

 
 

 
28 ***, „Paul-Henri Spaak: vizionarul european cu abilit i de convingere”, 

https://european-union.europa.eu/document/download/951d0b48-896a-4b11-aa21-
a36564a5a746_ro?filename=eu-pioneers-paul-henri-spaak_ro.pdf, accesat la 26 ianuarie 
2026. 
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B. Crearea Euratom astfel: 
- dezvoltarea cercet rii i a schimburilor de informa ii; 
- stabilirea unor norme privind controlul de securitate; 
- dezvoltarea investi iilor i a instala iilor comune; 
- aprovizionarea cu minerale i combustibili nucleari; 
- instituirea unei pie e comune a industriei nucleare i 
- reglement ri în materie institu ional .  
C. Înfiin area sectoarelor de ac iune de urgen , i anume: energia, 

transporturile aeriene, po ta i telecomunica iile. 
Prin urmare, se poate observa faptul c  Raportul avea drept tem  

principal  instituirea a dou  organiza ii interna ionale, dup  modelul 
CECO: pe de o parte, o organiza ie economic  general  i, pe de alt  
parte, o organiza ie în domeniul utiliz rii pa nice a energiei atomice. 
Astfel, „Raportul Spaak” a stat la baza conferin ei interguvernamentale 
din 1956 privind pia a comun  i Euratom i a condus la redactarea 
Tratatelor de la Roma, semnate la 25 martie 1957, prin care se 
instituiau: o Comunitate Economic  European  i o Comunitate 
european  a Energiei Atomice. În aceea i zi cu semnarea Tratatelor de 
la Roma, a fost semnat  i Conven ia cu privire la institu iile comune 
(Adunarea Parlamentar  Comun  i Curtea de Justi ie a Comunit ilor 
Europene).  

Tratatele au intrat în vigoare la 1 ianuarie 1958. Noile Comunit i se 
înscriau pe calea unei „uniuni din ce în ce mai strânse între popoarele 
europene”, evocat  în preambulul Tratatului de instituire a Comunit ii 
Economice Europene.  

3. Institu iile Comunit ilor Europene 

Pentru a exista i pentru a func iona, cele trei Comunit i Europene 
au avut, la început, institu ii i organe proprii, în cele mai importante 
domenii de interes. 

Tratatul de la Paris conferea Comunit ii Europene a C rbunelui i 
O elului o structur  institu ional  proprie, original . Astfel, reg sim, dup  
cum urmeaz : 
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- Înalta Autoritate – institu ie independent , suprana ional , ce 
reprezenta interesele CECO; 

- Consiliul Special de Mini tri – institu ie interguvernamental  care 
ap ra interesele statelor membre; 

- Adunarea Comun  – reprezenta interesele popoarelor statelor 
membre (ale cet enilor) i 

- Curtea de Justi ie – institu ie jurisdic ional , care contribuia la 
aplicarea uniform  a normelor juridice ale CECO. 

Tratatele de la Roma înfiin eaz , fiecare, pentru organiza ia pe care 
o instituie, câte un sistem institu ional propriu. Astfel, art. 7 din cele dou  
Tratate înfiin eaz  urm toarele institu ii: 

- câte o Comisie – institu ii având atribu ii executive; 
- câte un Consiliu – institu ii legislative; 
- câte o Adunare – institu ii cu atribu ii de control politic i 
- câte o Curte de Justi ie – având competen e în domeniul juris-

dic ional. 
Repartizarea responsabilit ilor între cele 4 institu ii nu se supra-

pune schemei mo tenite de la Montesquieu, schem  conform c reia 
Parlamentul este legislativul, Guvernul este executivul, judec torii 
exercit  puterea jurisdic ional . Originalitatea sistemului institu ional al 
Comunit ilor Europene consta în faptul c , al turi de cele 3 „puteri din 
stat”, întâlnim, în acela i plan, i institu ia având atribu ii de control, i 
anume: Adunarea Comun  – pentru CECO i Adunarea– pentru CEE 
i tot o Adunare pentru Euratom. 

Odat  cu semnarea Tratatelor de la Roma, a fost semnat , dup  
cum am men ionat, i Conven ia cu privire la unele institu ii comune. 
Astfel, Conven ia din 25 martie 1957, anexat  Tratatului de instituire a 
CEE, a înfiin at câte o singur  institu ie pentru cele trei Comunit i în 
domeniul jurisdic ional, i anume Curtea de Justi ie29 a Comunit ilor 

 
29 Art. 3 din Declara ie: „Competen ele pe care Tratatul de instituire a Comunit ii 

Economice Europene, pe de o parte, i Tratatul de instituire a Comunit ii Europene a 
Energiei Atomice, pe de alt  parte, le atribuie Cur ii de Justi ie, sunt exercitate, în condi iile 
prev zute de aceste Tratate, de c tre o Curte de Justi ie unic , compus  i desemnat  
a a cum este prev zut în art. 165 la 167 din Tratatul de instituire a Comunit ii Economice 


