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EELATIILE COMERCIALE CL BALCANL] 51 KUS1A L#3

[deea ca transportul terestru §i cel maritim s le separale prnte-un acord
incheial cu Turcia [usese adusd deja in discubie inainle de 1848 Asifel, in ce
privegie transporiul lerestry ar [ fost conshnild posipa privilegald a Avsine
in regiunile balcanice invecinale; acest tralat putea 1 incheiat eventual
direct cu principatele. dacd i s-ar fi luat in considerare autonomia recunos-
cuti de Inalta Poartd. Ministerul de Extemne. cel al Comertului si cel de
Finante nu au reusit si siseascd insd niciodati un numitor comun in aceasti
chestiune. Imitiativele ocazionale au rimas intr-un stadiu incipient. Proiectul
unu acord prezentat in decembrie 1833 domnulm Tér Fominestl nu por-
nea, desigur, de la ezala indreptéifire a celor doud state. Dar faptul cd prin
acest pas Viena accepla Tara Roméineasca ca pe un pariener de acord de facto
a fost considerat o mare noutate’. Situatia s-a schimbat insa mai tarzie. Dupa
Pacea de la Paris din 1856, Austria s-a impotrivit cu Inversunare unirii
celar doudl principate, insistind peniru respeciarea drepturilor ei previzule in
Capitulati

Cénd Turcia a Tncheial suceesiv tratate comerciale definitive cu puterile
occidentale interesate de comerful in Levant, Austria s-a vazul 51 2a silitd s3
urmese acesl exemplu In convenlia inchaiald pe 28 de am in 1862, 5-a peroms
Porfii s3-51 mareascd taxele vamale la 8% Viena a izbutil tolodald sa impuna
separarea jundicd intre comertul terestru s cel maritim. Ca dovadi a tratamen-
tulum diferenpiat al Bosmied si Herlegovinel, in acord au fost previzule taxe
vamale ceva ma reduse pentru mérfunle avsinece decil erau ele in general;
1 3-a 2dsit 51 0 modalitate prin care putea i ocolit monopolul pe sare ce tocman
urma s4 fie instituit in Turcia. In cadrul tratativelor, Poarta a adus in discutie ca
Ausima, urmind exemplul putenlor occidentale, si isi dea acordul pentru extin-
derea valabilitiin tratatelor 51 asupra principatelor. Din cauza atitudinii reticente
a ministrului Comertulw i a celw de Finante®, Ballhausplatzul nu si-a putut
asuma indeplinirea acestel cerinte in forma sa imifiald Totust, intr-un act adiional
la acordul austro-ture din 1862, s-a stabilit ci statu-quoul tarifar vamal de pina
alunci din Romdnia s Serbia va trebu mentinut in conlinuares, n X uUnerea sa
chtre impdral, Rechberg a sublinial ¢i guvernul vienes este hotirdl 53 caule in

1. Epizodul cstc amintit po scurt in Beer, Die asferveichische Favide B palinik s newnzelingen
Jeihinencers, po 419 Documentele nu se mm pot giisi, dar se [wce in mod repetat relenre
In ele in tratotvele de mm tizau cu Roméma, HHSUA, Adm. Bep F 34, 5 K K. 118
Andriszy citre col doi pro-minestri, o, 298HP, 15 martic 1872 raportul hu Schlechia
din Bucuresti, nr, 6X2HP, 31 fn 1872,

. Acordul comercial 51 de navigapie dintre Austria 51 Turcia din 22 mm 1862, RGRL,
nr. 421862
HHSLA, Adm. Reg,, F. 34, 8. RE. T Mener cdtre Rechberg, nr, 3R0FM, T febrsarie [Ra1,
Wickenburg ¢dtre Rechberg, nr. TOZATM, 30 noiembrie 1861
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1585 MONARHIA HABSBURGICA (1845-1218)

villorul apropial o infelegere cu principatele, [Ard insd ca prin aceasla surerani-
tatea sultanului sa Nie afeciald’

Dar 51 0 aces| cas a ramas doar intenfia, Nict in 1RG2 s mig in ann ¢arg
au urmat nu s-au impat tratative direcle cu Romédinia on cu Serbia. Acestea se
opuneau tratatulul austro-turc, pe care nu il socoteau obligatoriu 51 nici nu
il respectau; iInvecaun autonomia internd. care in acest moment putea fi consi-
deratd tradifionald. dar si procedura vamald care se baza pe autenomie. In
1841, cu acordul Inaltei Porti. Serbia pirisea deja Uniunea Vamala a Impe-
rnulu Otoman. 151 crea o frontierd vamald propne 51 impunea taxe vamale de
tranzit. e mar mult timp, Romania era consideratd o enclava vamald excep-
talfi de la legislatia vamald a Imperiului In plus, si tarifele vamale ale prin-
cipatelor difereau de cele ale Turcied. Tara Romdneascd si-a mirit taxele
vamale la 3% in 1850; Serbia a introdus Tn 1864 un tanf vamal autonom, ceea
ce insemna in realitate o cresiere considerahild a tanfelor vamale aplicabile
péand atunci (3%}, mull ma imporeant @ste insd el in lelul acesta nu ma era
valabila favorizarea diferenpiatd a Austriei® In cazul principatalor a axistat
astlel o mare diferentd intre starea de jure 51 cea de facto,

Revigorarea relajilor comerciale cu Rusia era un obiectiy urmidril de mullé
yvrame. Nu numai cd cifra de alfacen comerciald era modesta, o s balan|a
comerciald era negativi pentru Austria. In timp ce 5% din exporturile Rusiei
mergedau citre Austria. marfunle awsiriece nu reprezentau nici 3% din
importurile Rusiei”. La sGirgitul anilor 1850, la Sanki-Petersburg {Petrograd,
Leningrad) au inceput tratativele privind reducerea taxelor la import rusesti
semnificative si _europenizarea” procedurii vamale. In tratatul comercial
incheiat in septembrie 1860 au fost luate doar decizil cu caracter general
impotnva politicil 1zolafioniste ruse, care rimanea valabild in continuare,
ajungdndu-se totust la aplicarea prineipiulue egalitéitii de tratament (_.acordul
de reciprocitate™)’,

Intentia Austriei de a pétrunde pe piata ruseasca a primit noi impulsun atunci
cind, in cadrul tratativelar pentru un acord comercial cu Marea Britanig, s-au
impus lendinfele comeriulu hiber

1. Jhid., Rechberg catre impdratul Franz Joscph, nr. 67190, 17 innic 1862

Karl Grimberg, Die henlelspolitischen Bezivhnngen Csierneich-Ungarns zu den Langdem

e der prferen Dongee {Lewpzig, 1902, pp. 19 51 urme., 152 51 urm.

3. Valoarca sehimbuhn recipros de mdrbun cra namal 1832 de 12 nulicane de mble. Shoraik
.'.'|-'|°'r||5r".l.'|'1'_|l:'|"r Tt & RNariaiihe vesnel .I'r:l.rzar:l-l-'nrn' Rossil ed. V. T Pokiowsk (sankt-Petersian B
1902}, vol. L pp. XX1-XXI]

4. bkste o presupunere gresitd a hn Beer (Lue dsterreichische Handefapolins im nennzeimien
Saderbnoralers, po 44 G5 atune i a fost incheial un scord, b fel s Wemen, | Oserreichs
[ndusirie= und Aulenhandelspolink 1848 s [9487, p. 388 Vea RGAL, nr 17271860

F-2



EELATIILE COMERCIALE CL BALUANL] 51 KUB1A L&V

Demersurile insistente ale Camerelor de Comer] si Meserin au determinal
Ministerul Comerfului si ceari din nou Ministerulm de Externe sh caute
compensalin n sl pentru prerdenle comergiale s greatdhile care cran de asleplal
in vest, La Sanki-Petersburg, in schimb, toate aceste eforturi diplomatice au
rimas fard rezultat, din cauza rezistentiel indariinice a bresler comerciale de
acolo' Cum se glie, industriagii ausiriec nu au fost niciodatd deosebit de
entuziash fatd de sistemul comerfulu liber, 1ar in anii 1854 au luat antudine
impolnya acesluig, alita vreme cil era vorba de comerful cu Vestul, man des-
voltat decit cel cu Monarhia Habsburgicd®. Insé le-ar fi placut s4 patrund3
[@rd oprelist in regiuanile nord-balcamce 51 rusesh, mai pujin desvoltate. in
aceastd atitudine ambivalentd a Camerelor in impul tratativelor cu Rusia s
Anelia care au avut loc la mujlocul amilor 1860, putem intrevedea o formé
limpurne a dihotomien ce urma sa devind atil de eclatantd ma tdraw, din cadrul
politicin austro-ungare de comert extenior: efortun de 1zolare fata de Vest
dorinle de deschidere célre Esl

In Monarhia Habsburgici s-a recunoscut inc de impuriu ci intensificarea
relagiilor economice cu sudul. cu Baleanii. ar fi presupus inainte de toate 51 in
mod necesar desvoltarea transpariurilor n anii 1830 si 1850, extinderea
navigatiel cu abur pe Dunéire 5i construcfia unor ¢ii ferate internationale au
[a51 puse aproape simullan pe ordinea de 71, cu loale ¢ aceste proiecle au [os
realizate la termene foarte diferite. Navigatia austnaci cu aburt pe Duniire a
putut fi extinsd rapid s pe cursul inferor al Dun@ri, indiferent de banerele
naturale, ceea ce a dus, incepind cu a doua jumitate a anilor 1844, la o crestere
semnificativd a transportulul de pasagen si de mirfurt’. De dificultifi mult
ma man -4 lovil in schimb construiréa unei legftun feroviare intre statale
halcanice invecinate. aceasta realizindu-se semnificativ mai tirzin. Planurile
legdturlor feroviare ¢ilre Serbia 1 ma departe citre Constantimopol (Tstanbul),
respectiv citre Principatele Romine au fost elaborate in perioada 1830-1867
in paralel ¢u construirea principalelor linn de transporl imleme, care erau 51

1. HHStA, Adm. Reg, Fo 34, K. 6 adresa Camerel de Comer gt Mesenn pentna Austria
Infervouri ciitre Mimslerul de Externe, 21 whe 1865 nela Mmmsterulm Comerjulu clitre
Ministerul de Externe, nr. 13137/HM, 17 august 1866

Herbert Matis s1 Dicter Stiefel,  Protektionismus und «tree trade impenalis: — der englisch-
dederteichische Tandelsverttag von TRGS7 m Paul W Roth {eoord. ), Reitndee zue Handels-
i berkedhrsoescinclive. Fesischriff v Cforare Pickl! (Groser Forschungen aur Wirischafis- und
Sozwlgeschichie 3, Graz, 1978), pp. 157-175.

Wirzimga Paskaleva, Seecdoce Evroper i zemife po Dodnifa Dynene prez XVTTTSXIX v @Sozial-
noikomeniceski aspekii) (Sefin, 1986), pp. 148-155; Manfred Sover, . Osterreich und die
Sulina Frage [R29-1R34 {1y, MOS8 40 (1987, pp. 183236
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L[58 MOMNARHLA HABSBURGICA (TB48-1918)

ela preponderent in stadiul de procect, Coneclarea celor doud a survenl asilel
oarecum de la sine’,

in directivele publicate in 1854, cu ocasia reintoarcerii la sislemul sociela-
flor private. principalele magstrale si direcin de jonchiune au fosi enumerate
individual; printre acestea erau menfionate 51 linia Seghedin (Szeged) — Semlin
(Zimony, Zemun). precum si toate posibilele linii principale din sud-est®. In
cazul celor din urmd. in aceastd etapd incipientd nu apéruse inci necesitatea
de a alege intre planificatele linii Oradea (Magyvarad, Groflwardein) — Cluyj
( Kolozsvar, Klausenbure) — Brasov (Brasso. kronstadt) - Pasul Buzin (Bodzapal)
sau Arad - Sibiu (M agyvszeben, Hermannstadt) - Pasul Tumu Rosu (Y drdstoronyi-
szoros, Rotenturmpall), respectiv de la Timigoara (Temesvar, Temeswar) citre
Dundre. In urma actelor de rizhoi si a acupdri principatelor dunfirena, atentia
organelor puvemamentale vieneze s-a concentrat exclusiv asupra legfturn fero-
vigre cu Roménia, insd nici chiar prin ocuparea provizorie a Tini Roménesti
nu s-a pulul ajunge la realizarea acestor planuri’, In deceniul care a urma,
desi sistemele de puvernare s-au schimbat frecvent, cursul general al poli-
hen viengre pnvind cdile ferate a rimas neschimbat. Legltura sud-estich
avea o prionlale absoluld pentre diplomalia ausinacd. Lima de cale Ferald prin
Transilvamia citre Tara Romaneascd a fost tralatd preponderent ¢a o necesilale
politich s strategicd: dat fiind c¢d in privinta acestul ultim aspecl nu se putea
aslepta aproape mmic din parlea legdtur sdrbe. 1ar linia leratd era de inleres
cel mult peniru extinderea posibihit@hlor de comerf. Ministierul de Exleme vie-
nez a refuzat s susfind planurile unei limi directe Constantinopol (Istanbul) -
Belzrad ( Beoprad), care erau discutate unaort. pentru a nu penclita construiraa
cini ferate romédnest, considerati mai importanti’

1. In chestimen isloriel constnuini céilor ferate in Baleani nu exisli incd o menogralie

moderni. Grafic matenalului arhivistic cuprinzitor folosic in accasth lucrarc, teza de doc-

wral nepublicatd a ha Walter Rechberger, Aur Creschichte der Ovienthahien. Ein Beitrag

zur dsterreichiseh-unganschen Ezenbahnpelitik aul’ dem Balkan in den Johren von

1832-1888" (Wicna., 1958, umple acest gol, chior doctl omumite pspecte nu sunt trofate.

Wezi s Radoslay M, Diontschot®, Das Misenhafmwesen r..':'!_i"n[ll.l' HolbenihiclTinse T T Bambs Ba

| BG4y

Hiener Zeitin, 10 noacmboie 1854,

3. Bernhard Unckel, Clsrerreich wnd der Krimbreg. Studien zur Podink der Denowmonarole
i clen Jahren 1852 Bix 1838 (Thstorizehe Stwdien 410, Libeck-Hamburg, 1969), pp 152
g1 urm., 157

1. HHStA, Adm. Reg.. F. 19, KL 4 Prokesch-Oksten cime Rechbera, nr. TR, Constantinopol. 21
cctombne 1839, nota Ministeruhe de Fisanje eitre Mimstenal de Externe, nr, 1601 M,
24 apnlie 186]; Plener clitre Bechberg, nr 624 1/FM, 20 notembrie 1859 vezn 51 justifi-
cirile la Klaus Koch, . Einleitung™, in {§e Protokaille des Osterreichischen Ministerrates
PRAS-TSET sectinnea a S5-a0 Dhe Migisierien .r".'.r.zl'n:'mng Forrimer pd dfeneah r__.'?' vl TV
& Mai 1862 - 31, Oktober 1862, ed, Torst Brettner-Messler s1 Klaus Koch {Viena, 1985),
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RELATIILE COMERCIALE C1 BALCANL] 51 KLUE1A 154

Intr-adevir, nu planurile precumliv realizabile lipseaw, Dar insds solulia
pentru o legdturd romdneascl ce plrea cu siguranid cea ma simpla. 51 anume
continuarea linlel Societifii Cailor Ferate de Stat (Staatseisenbahngesellschatt;
SIEC), realizaia pdind la Timisoara, prin Orsova {Orsova, Orschowa) si Craova ciire
Bucuresti, 5-a dovedit a fi imposibila, in ciuda tuturor eforfurilor SIEG 51 a
aliludinn favorabile a guvermnulm de alunc al Romidmen. Ballhausplateul si
cercurile care avean inlerese regionale consideran imacceptabild o ocolire a
Transilvaniei. In Transilvania, concurenia interesatd a centrelor comerciale si
industrale, aproximaliy egale ca inlluenld, pentru parcursul traseulul prancipa-
lai inin de cale lerald, considerald stnngenl necesard, s-a dovedit a h o pradici
mult mai mare decat terenul dificil 51 problemele financiare deloc minore. La
fal de nefructunase s-au dovedit a fi 1 toate incerciinle de a construl o linie de
cale feratll peste graniiele sdrbesti sau bosmiace inspre provinciile balcanice

in legdturd cu evenimentele produse de Rizboiul Crimeti a apdmat la miglacul
anilor 1830, ca o noud problemé a diplomafiel austnece, chestiunea regle-
mentini navigafier intemafgionale pe Dundre. De la inceputurile navigahen cu
aburi, Ausina era [oarte interesatd din punct de vedere economic de cursul
Dundri ma jos de granijele sale: Socielalea Dundreand de Navigalic cu Abun
{ Donau-DampfschifTahris-Gesellschall: DDSG)Y monopoliza de fapl navigatia
pini la Briila Inainte de epoca ciilor ferate, Duniirea era cea mai importanti
arterd de circulapie intre Balcani i Europa Centrald'. Interesul Austriel nu era,
desigur, determunat doar de aspecte econamice, ¢ 5 de chestiun politico-gtra-
legice. In timpul rdzboiului, in cercurile militare si pohtice de la Viena au fost
formulate diferite planun de expansiune. insd curind s-a vadit lipsa lor de
realism. LAsand la o parte aceste planun a rimas chestiunea generald a Dunirii,
devemid acluald 1o vremea aceea, 51 anume problema delog efemerd. o pe
lermen lung a reglementani navigahen pe Dundre din perspecliva dreplulu
internajional”.

{Obiectivele austriece privind Dundrea, stabilite pentru a fi discutate la
Congresul de la Paris, erau cuprinsitoare, dar contradicton in asania lor. fry

pp. [X-L1 mai ales pp. XLYI1 51 unmn.. 51 Conzilml de Ministn din 2 ulie 1862, OMR Vi4,
nr. 244, pp. B3-KT.
| Puskaleva, Sredng Eveopa i zemite po Dodeija Denee prez XVTTT-VIY w, cep. TIL
Henr Hunol, Le ainit die Demube fnternationad (Lo Have, 1929, Emil Polotas, A memzerkozi
Duna-hogdoas a Habahurg-monarciha diplomacicydlan TR36-1852 (Budapesta, 198417,
Erml Palotds, , The Problems of International Mawvigation on the Damibe in Austro-
Hungarian Pelities during the Second Half of the 19" Century™, in Béla K. Kirilv 51 Peter
Pasrtor (coord.), Souffreast Lrropean Mdarifive Commerce and Saval Folicies from the
i fn’.lf-n'?fghh-’.'-'rr.l'nrr I"-::'.I.ll'.lrr_l.' g 984 War and F'-iﬂ;il.'f:. ini Fast Central r'.ur-.:-]l-l.' 3. Rowleder
| 9R8)
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2K MONARHLA HABSBURGIC A (1B48-1918)

limp ce se urmargd menjinerea unor sone de suveranilate libere de pretenfule
de imuxtiune ale Vestulw, 1a sud de granijele Monarhier se doreau raporturi care
nu doar erau avanlajoase din punclul de vedere al perpetudrn hegemoniel eco-
nomice austriece, i erau §1 menite s sporeasci influenta politici a Austriei.

Comisia stalelor niverane instituid prin Tratalul de la Pans, [ormald din
rapresentanin a statelor riverane, avea mamirea de a elabora norme de drept
imtemafional pentru intregul Duviu s1 de a aproba proiecte refentoare la regu-
larizdinn tehnice. Compelanta Comisier Europene a Dundrii (CED), formatd
din delegalh a marilor pulen, era in schimb limilatd strict in imp s spatiu
de cétre Tratat. Ea avea obligalia de a imbunitip in doi ami condifiile de
navigape in regiunea gurilor Dundrii. Dupd inceperea lucrarilor comsilor,
diplomatia austriacd a ajuns curind intre crocan $1 micovald, ma ales din
cauza faptulw ¢ in ambele comisii au inceput i se impund tendinte pencu-
loase pentru ea.

Dupd ce a tretunt s acceple, vrind-neyrind, ¢ Tratatul de la Pars a supus
intreaga Dundre prevedenlor dreptului intermapional. guvemul de la Viena a
considerat ci. dintre cele doud organisme create la Pans, Comisia Statelor
Riverane esie ma acceplablf decial CED, care implica pericolul imaxliunn unor
puten striine. Existau sperante cd in Cormisia Statelor Riverane conceptiile
austriece ar putea N puse in practicd, mai ales Rindcd Viena a fost aleasd drept
sedin, 1ar insArcinalul avsinac a 1081 numil pregedinge al acestaa, in afard de
Austna 51 lurcia, membn cu dreptun depline mar erau Bavana s1 Wirttemberg.
Reprezentanjin a trel pnncipate aveau un vol consultativ. Serbia, Moldova s
Tara Romineascd doreau s se [oloseascd de achivilalea in cadrul Comisien
Sratelor Riverane pentru conselidarea virtualel lor independente pnn mujloacele
dreptulm intermapienal. ceea ce, desigur. venea in contradichie cu interesele
guvernulu vienez % ale fnallei Porp,

La Conferinta de la Paris din 185%, puvemul austriac a intrat in conflict cu
pulenle occidentale, care au criticat Hotfrdnle Congresului de la Paris din 1856
g ale Conleninjen de la Paris din 1858 privind navigalia pe Dundire, peniruo ¢
le atectan interesele; ele se striduiau si obtind controlul asupra actuvititn de
codificare a Comisier Statelor Riverane s1 tindean indirect inspre o supraveghere
a intregn navigapn pe Dundre. Mullt timp dispulele au rAmas nesolufionate.
Posibilitatea ca puterile occidentale si abordeze in once moment chestiunea
mcomodi a statutulum statelor mici din Cormisia Statelor Riverane sau s ceard
revizuiréa Aclelor dundrene din 1858 constitma pentru Ballhavsplats o sursi de
Ingrijorare constantid. Pentru a ¢ contracara, guvemul austriac a votat Intot-
deauna, cind s-a discutal aceasti chestiune in forurile intemapionale, doar pentru
o scurld prelungire provizong a CED, striduindu-se si creese precondifile
pentru dizalvarea acestor organisme previzute in Acordul de la Pans, s1 anume
indeplinind sarcinile Comisiei Dunfrene la gurile Dundrii. Intre timp insi, si



