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Ei SMUNARHIA HABSBEURGICA [18438-1918)

3.2. Limba fegisiatie: legisiaton, corpun legiuitoare si buletine
legisiative

3.2.1. Consiliul Imperial (parlamentul austriac) si Foaia legilor
imperiale pentru Regatele si Tanle reprezentate in Consiliul Imperial

Niciuna dintre normele fixate in scris ce reglementan activitatea Consiliului
Imperial no continea reglementfin legate de chestiunea limbilor, Nici Leges
fundamentald asupra reprezentiii Imperiului si mici legile privind regulamentul
de organizare a Consiliului Imperial, niei regulamentul de organizare a Camere]
Reprezentantilor, respectiv a Camerel Superioare nu reglementeazi ce limbd
sau ce limbi 53 se foloseascd in dezbaterile Consiliului Imperial’, Existd doar
o singurd reglementare legislativd, care se referd la delegafia Consiliului
Imperial. In comunicarea scrisi cu delegatia parlamentului ungar, delegatia
austriacid urma si se foloseasci de limba germani-,

In afard de aceastd exceptie, dreptul limbii in parlament a evoluat pe bazele
unor reglementiiri convengionale, in a ciror adoptare sau modificare prevalau
in primul rénd deciziile pregedintelut sau ale prezidinlui celor doufi camere,
iar in cazuri mai rare opiniile din plen’. In Camera Superioard 4 rimas maono-
podul Tinbii germane. 51 in Camera Reprezentantilor exista de facto prevalenta
limbai germane, R msd afectatd ot mai putermic pe parcursul decemnlor,
Pormind de la prima intrumire a Camerel Reprezentangilor inamul 1861, a existat
intotdeauna posibilitatea deputagilor ca formula de depunere a jurimantului s
poati fi rosttd i in altd [imbd decdr germana. O problemd mult mai dificild
au constituit-o discursurile deputagilor. Deschizitor de drumurt a fost deputatul
dalmat Stjepan Ljubisa, care, la 11 septembrie 1861, a vorbit pentru prima oard
in limba sarbd in plen; el a predat insd prezidiului o traducere in germani a
discursului s#u, care a fost inclusd in protocolul sedingei in limba germani.
Acest exercifiu a fost validal in 1867 $i a fost pastrat in anit urmatori., Intr-adevir,
incepind din 1873, traducerile discursurilor care nu au fost rostite in limba
germand nuau mai fost predate ; prin urmare, aceste discursuri nu s5-au reflectat
in protocoalele stenografice. Neincluderea discursurilor negermane in proto-
coalele stenografice a dat nastere tot mai des unor proteste, In 1874, Rechbauer,

1. Veri Bermatzik (coord.), Lxe dsterreiciuschen Verfassungspeseize, pp. B0 51 unm.,

precunt si pp. 972 51 urm.

Articolul 30 al Legii asupra afacerilor comune, ibvedl. . p. 449 vezi §i Articolul 24 asupra

protocolului gedingelor plenare comune a ambelor delegatii. ibid., p. 450,

3. Lucrarea de referingd in aceastd chestiune este Karl st Ouo Meisser, Die Ceschdftsondnune
des Al eeordneienhicuzses des Reichsries. Mire Gescluchite wndd thire prakusche Handlhalvig
vent [86d bis J909, 2 vol. (Viena i Leipzig, 1909), aici vol. I1, pp. 423-478.
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EGALA INDREPTATIRE A NATIUNILOR CA PRINCIPIU CONSTITUTIONAL (1848-1918) 107

presedintele Camerei Reprezemtaniilor (camera inferioari), a admis ,cd atat
dupa legile noastre fundamentale, cit 5i conform regulamentului de funciio-
nare, germana nu este limba exclusiva™ a statului (! ); insd, pe baza unui
exercifiu de mai multi ami, este limba parlamemulai ; cu toate acestea, nu
este exclus ca in parlamem s8 fie folositd o altd limbd, Deputatii negermani
putean solicita, conform regulamentului, rapoartele stenografice care $i ofere
reprezemtarea completd a discutiilor™. Dincolo de aceasta, €1 insistau asupra
Jegalei indreptigiri garantate prin legile fundamentale ale statulun™. Dupd
revenirea cehilor in Consiliul Imperial, in special deputagil cehi au fost cei
care au invocat aceste argumente ; pe lingd referirea la ,exercifiul de lungi
durati”™, presediniii Camerei Reprezentaniilor le puteau contrapune doar
argumentul dificultdfilor tehnice care ar fi putut apirea dacil biroul stenografic
ar fi trebuit s consemneze discursurile finute in opt limbi diferite. Cu toate
acestea, din 1897 (criza Badeni) a crescut semnificativ numirul discursurilor
rostite in limbile negermane, in special cel al discursurilor in cehd. Totusgi,
presedingii au admis numai discursuri in limbile uzuale ale Cisleithaniei. Unui
deputat galitian care, pe baze najional-politice, se pregitea 8 vorbeascd in
limba rusd i-a fost retras cuvintul®,

Abia in 1917 deputatii negermani si-au atins pelul urmdrit de mult. La 5 ule
197, Camera Reprezemtangilor a decis, cu 203 voturi pentru si 185 contra,
propunerea deputatului ceh dr. Bohuslay Franta ca toate discursurile s fie
incluse textual in protocoalele stenografiate - adicd in limba originald in care
au fost susginute™,

Deja, cu cigiva ani inainte, fuseserd inregistrate in protocoalele sienografiate
interpeliiri citre guvern sustinute in alte limbi decat germana. In 1899 au fost
inregistrate pentru prima datd in protocoalele stenografiate doud interpeliri eu
titlul in germand, insd cu textul in cebd. Din 191 si pind in 1907 au fost
reintroduse in protocoale doar traduceri in limba germand, iar texiele originale
ale depueatilor au fost puse la dispozifie sub forma unor tpdrituri speciale,
fm;r:pzi:ld cu sesiunea a 18-a (1907-1909), interpelirile nu au mai fost incluse
in protocoale stenografiate, ¢ intr-o anexd, la inceput doar in traducere ger
mand, insd dupd cliteva sedinge a fost redat atit textul original, cat si traducerea
germand, Petigitle din Camera: Reprezentanfilor au fost prezentate, inanexa
protocolului stenegrafiat, in limba uzuald a irii in care au fost redactate’,

Compromisul cu Ungaria din 1867 a ficut necesari reglementarea din nou
a Foil legilor impertale. Legea din anul 1869 nu a mai revenit - in ciuda egalei
indreptiitiri najionale ancorate acum in constitufie — la generozitatea patentei

. A, pp. 42931 urm., 434, 436 5 urm., 444 447, 455,
Hoglingsr, Ministerprisident Hemrieh Graf Clam-Martinic, p. 186,
Meisser, fhe Oeschwdfizordrnng, pp. 467 51 unm., 474,
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s MONARHIA HABSBURGICA (1848-1918)

din martie 184%. Desi fonia legilor imperiale urma sd fie editad in toate
limbile weuale ale {drilor reprezentate in Consihiul Imperial™, doar . éedipia
germand” continea textul autentic, in timp ce edigiile - in celelalte limbi uzuale®
reproduceaun traduceri oficiale’. Aceastd formulare este de interes, intrucit aratd
cum, fird stabilirea unei lnnbi oficiale a statului, una dintre limbile uzoale ale
firii, §i anume germana, avea totugl un statut prioritar,

3.2.2. Dietele tanlor si Foile legilor provinciale

Multinudinea de reguli atit din punct de vedere formal, cdt si al continutului
crecazd confuzie ; este imposibil 53 oferim o privire de ansamblu, Unitatea
legislativi asupra stabilirii prin legi provinciale a limbii documentelor sau a
dezbaterilor dietelor a existat doar 1n putine provineii. Pentru prima dati obser-
vim acecasta in Boemia, unde in cursul Compromisului din 1905-190% cele
doufi limbi ale ¢Ar au fost considerate .egal indrepidtite”™ in solufionarea
chestiunilor dietei’, In Carniola, legislatia revizuitd din 1908 consacra .ambele
limbi ale ¢irii™ - germana si slovers - pentru dezbaterile dietel si ale comisiilor
ei’, In 1908 irile care au fost dintotdeauna monolingve, si anume Austria
Inferioard si Superioard, Salzburg 5i Vorariberg, au siabilit prin lege germana
ca limb¥ de comunicare a dietelor. Aceasti consacrare nu a fost altceva decat
o altd demonstratie in planul politicii nationalititilor ; era o parte a asa-numitor
_legi de protectie nagionali”™ in domeniul administrajiel autonome a (drii 51 al
sistemului de invapamant’.

In locul legilor tirii, regulamentele avtonome stabileaw limba dietei intr o
serie de provincii. In Tirol si in Boemia, aceste regulamente din anii 1898,
respectiv 1899 reglememau limbile dietelor in sensul egalei indrepidiin, In
dicta Boemici a existat o depling simetrie a statutului celor dowd limbi provin-
ciale, in timp ce in dieta din Tirol a existat o subordonare, deloc neglijabild,
a limbii italiene®, Principiul egalei indreptitiri a fost in mod clar incileat prin

1. Articolul 2 al Legn din 10 tume 1569, RGEI, nr, 113/1869: ver Bernatzik (coord.),

e dsverreichischien Verfassungsgesarze, pp. 512, 974 gi urm.

Articolul 44 al noii erdesante modificate (LGH. nr 1/1906), la Bernatzik {coord. ), Die

dsterretchischen Verfassungsgesetze, p. 901,

3. LGB ne. TI1908, |a Fischel (coord. ), Das Osrerveichische Sprochenreci, nr. 481
lu Bermatzik (coord.). DNe dsterreichischen Verfassunpssesetze, p. 976, lipseste trimi-
terea la Craina.

4. WVezi Berparzik {(coopd. ), Die dsrerretchischen Verfaossunesgeserze, pp. 1014 g unm.,
precum 31 Bernatzik, _Die sanktionierten Schutzgesetze”, Newe Frete Presse, nr. 16237
din 3 noiembrie 1909 {edifia de dimineagi), p. 1.

5. Fischel (coord. ), Das Osterreichizche Sprachenreche, nr. 422 (pentru Tirol) g nr 432
(pentru Boemia).
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regulamentul din 1905 al dietei din Carintia, care a stabilit germana ca singura
limbi a dezbaterilor’. In Galitia, ordonama dietei din anal 1907 acordd primat
limbii poloneze ; s-au acordat insd anumite garaniii pentru limba ruteand, in
primul rind garantindu-se libertatea folosirii acesteia in dezbaterile dietei’.
In unele diete, folosirea limbii s-a bazat pe exercitiu si traditie sau pe hotirir
dietale ad-hoc. In Bucovina, pozifia germanai ca limbd de comunicare éra
puternicd s1 a fost mal putin atacatd decat in oricare dintre celelalte (firi mul-
tilingve ; germana s-a impus f3rd dificuleigi ca limbd de dezbateri in dietd, desi
torte cele trei limbi ale provineiel - deci 51 romdna, §i ruteana - erau valabile
ca limbi ale dezbaterilor’. In Stiria domina de asemenea permana, discursurile
slovene in dieth erau permise, dar nu erau preluate in protocoalele stenografiate.
atatutul slovenei era astfel mai favorabil decar in Carintia, dar in orice caz nu
atit de favorabil precum in Carnicla {Craima)’. Si evolutia dietelor din Gérz si
Crradiska a avat loc in sensul egalel indrepiagir. Inca din primii ani ai ere
constitufionale, italiana i slovena au fost folosite in dezbaterile parlamentare,
jar discursurile au fost tipdrite in protocoale in limba originali®. Greutdfi au
fost mult dmp in Trieste, unde consiliul municipal a functionat simultan ca
dietli. Din cauza vechii practici, limba exclusivii a dezbaterilor a fost italiana ;
abia din 1895 aceastf practicit a fost pusd la indoiald de membrii sloveni ai
Consiliului. In 1897, deputatul stoven dr. Ottokar Rybar s-a referit in mod
expres la Articolul 19 in cadrul consiliul municipal din Triesie (dieta), afirmsdnd
cd nu il este cunoscutd micie lege a (dril care 3 stabileascd folosirea italiene
ca limbd a dezbaterilor din die1d, dar ¢l legea fundamentald a statului le permitea
slovenilor folosirea limbn lor, Podesta, guvernatorul italian, 1-a retras cuvantul ot
Rybar ; au urmat conflicte grave, care au continuat i in anii urmatori®.
Dintre toate dietele Cisleithamei, cele man dificile conflicte in problema
limbii le giisim insi in Istria. Pind in 1883, in dieta [striei. care in mod traditional
isi avea sediul la Parenzo, se vorbea doar italiana. Incercirile deputagilor slavi,
indeosebi ale celor croatli, incepute in acest an. de a objine permisiunea utilizini
limbii lor au intimpinat o rezistentfi acerbd din partea majoritdiii italiene a
dieted. iw:epﬁrm din 1889, pentru prima datd pumele deputatilor slavi au fost
scrise, in protocoalele stenografiate, dupd ortografie slavi (adic - in loc de -ich) !
[ns3 niei acum discursurile rostite in croatd sau sloverdl nu au fost consemnate

e, nr, 458,

id. , nr, 477,

Richard Wenedikrer, .Die Karparhenlindes™, in Karl Goufried Hugelmann (coord. ),
D Nationalitdtenreche des alten Osterreich (Viena-Leipzig, 1934, pp. 731 51 urm.

. Lobmeyr-Hohenleiten, .Steiermark, Kérmen, Krain®, pp. 468, 487, 313,
Manussi-Montesole, Die Adraldnder™, pp. 603 51 urm.

6. fhed., pp. 601 51 urm.
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im BMONARHIA HABSBURGICA (1845 191%)

in protocoalele sienograliate. Reprezentantul guvernului sublinia . faptul ci
guvernul recuncagte egalitatea juridicit deplind a tuturor membrilor dietei, fird
deosebire de najionalitate gi limbd, pe care acestia din urmi sunt indreptigiti
5-0 foloseascd negresit in dietd™ ; aceastd referire la egala ndreptitire nu a
ramas fard ecou, In 1895, in regulamentul de functionare a dicter, majoritatea
italianéi a decis ca limba de comunicare si fie italiana, Impdrasul Franz Josef
a suspendat aceastd decizie prin preainaliul rescript din 14 septembrie 18935,
Dieta si-a reinnoit decizia in anul 1898, care din nou a fost invalidatd prin
rescript imperial. Lupta nagionaliciiilor in dietd a fdcut ca aceasta s fie con-
vocatd in anii urmatori $i la Capodistria (Koper) si Pola (Pula), deoarece
deputatii slavi se simieau amenintati de populatia italiand din Parenzo. Dupi
sesiunea din octombrie 1910, prematur inchisi din cauza izbuenirii unor vio-
lenge, dieta istriand nu a mai fost convocard’,

In Dalmatia, trecerea de la primatul limbii italiene, pe care slavii istriend
mi au izbutit 53 il inliture, la primatul sirbo-croatei a fost realizatd relativ
devreme §1 ¢ra deja incheiatd in linil mari in 1883, La 21 ulie 1883, dictaa
decis ¢ limba dietei (51 a comisitlor acesteia) sd fie sarba sau croata ; era totusgi
la latitudinea deputatilor italieni sd se foloseascd in dietd de imaliand; dis-
cursurile lor au fost consemnate, in textul original, in protocoalele stenografiate.
Pentru a justifica folosirea limbii italiene in dietd, reprezentaniii minoritifii italiens
51 ai autoritijilor de stat s-au referit in mod repetat la Articolul 19°, Autoritiiile
imparitesti, adicd ale statulun (pentru a le deoséli de autoritdfile autonome ale
({@rii), au intervenit intr-adevdr adeseori pentru protectia minoritatilor nagionale
in diete in favoarea celei slave in Istria sau a celei italiene in Dalmatgia.

Limba in care erau redactate Foile legilor provinciale trebuie diferentiati
clar de limbile de comunicare sau ale dezbaterii din dietd. Numai trei provineii
au reglementat prin legi provinciale limba in care un text de lege este considerat
cel autentic. In Galifia, aceasta a fost incepdnd din 1866 doar limba poloneza,

1. loed. | pp. 05-012, precum $1 0 imagine de ansamblu a problemel limbii de dezbatere
i dieta istriand din 1861 pang 1a 1905 inclusiv (nesemnatd g nedatatd), intre hirridle
prim-mimstrulun Max Viaedimic Frh, von Beck: in AVA : Nachla® Beck, dosar 13,
comvalue 1; ibid. i unele acorduri interesante privind reglementarea problemei limhii
in sesiunea dietei de la fimele lui decembrie 1906, Comentarii valoroase privind con-
flictul limbai in Istria gisim la Erasmus Frh. von Handel, 1 Max (Freiherr) Hussarek
ivon) Heinlein {ccord. ), Erinnerungen des Erasmus Freiherrn von Handel™, Jaftrbuch
der dsterreichuischien Leo-Gesellschaft 1930, pp. 48-51. Vezi 1 studiul, bogat in mate-
riale, al lui Angelo Ara, .Le rramative per un compromesso nazionale in Istria
(1900-198417, in Ricerche supli Austro-fationi e {wliima Austrie (Boma, 1974),
pp. 247-328.

- Manussi-Mongesole, Die Adrialinder”, pp. 661 gi urm. Pentru dieta dalmard, vezi
el studiul lui Ivoe Perié [ Dalmatinski sabor®, Badow cemira JAZL u Zadre 52 (1978),

pp- 7-232 (cu rerumat in englezd).
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insd toate textele care apdreau in Foain legilor provincigle trebuiau publicate
1 in ruteand, m@r ,la nevoie § i traducere germand”™ ; cea din urmd era regula,
Legea din Boema din 1867 s mai apol legea din Craima din anul 1868 se aflaw
in mod strict pe tArdmul egalei indreptafiri. Prin derogare de la regula Fori
legilor provinciale, in Boemia textele in germand si cehd, iar in Craina textele
in germand si slovenl au fost considerate simultan amentice. [n cazurile nesi-
gure, interpretarea urma sd aibi loc ,prin compararea ambelor texte in formu-
lare si sens™ In toate celelalte provincii ale Coroamnei avind Foaia legilor
provinciale editatd in mai multe limbi, in lipsa unor norme speciale, limba
permand era consideratd cea autentica'.

Foagia legilor provincigle aparea in trei limbi in urmitoarele provineii :
Bucoving (germand, romand, ruteand), Galitia (polond, roteand. germand),
Silezia (germand. cehd, polond); foaia leeifor provinciale 51 regulamentele
dictale comune pentru Gorz si Gradiska. Trieste si Istria (italiand. germand,
slovend) si Dalmatia (italiand. sirbo-croatd, germarﬁ}!. Bilingve erau foile
legilor din urméioarele provincii : Boemia, Moravia (germand si ceha), Stiria,
Craina (germand §1 slovend), Tirol (germand si italiand) ; doar pentru scurl
timp s-a realizat o traducere in slovend pentru Foaia legilor din Carintia®, La
o privire de ansamblu asupra Foilor legilor provinciale, sunt de remarcat doud
lucruri = in primul rind, au exisiat edijii germane ale Fovlor legilor provinciale
in toate provineiile, chiar $i in cele in care germana nu era limba de dezbatere
in dietd ; in al doilea rand. a avut loc ,pozitionarea mai bund™ a anumitor limbi
uzuale ale tArilor in comparatie cu statutul lor in politica provinciald (bunfoard
a cehei sau a polonezei in Silezia). Cele doul fenomene se pot reduce la un
mumitor comun: in foile legilor provinciale era mai importantd valoarea infor-
matiilor decdt a oricirui fel de agitagie magional-politcd, in tmp ce in lupta
pentru limbile de dezbatere in dietd agitatia national-politicd juca pretutindeni
un rol insemmat’.

1. Bermarzik (coord. ), Die dsrerreichischen Yerfossungspeserze, p. 977, Bermazik a pro
mowat ey justele opinia ci in Moravia, dupd Compromasul din 1905189006, Ardealul 44
din regulamentul provinciel nu 151 mal avea rostul.

fooia aftcrald a Livoralulu austriac nu a apdrt 53 1n sarbo-croati, in pofida numeroaselor

interpeliri : majositatea locuitorilor slavl din Btria eray emoafi; inoacest sens, este

ingeldtoare i, 1 din Bernatzik icoord, ), Dve dsrerreichischen Verfassunessezerze, p. 977,

undde acesta scrie o Foma affciald a provincien ar [ tnlingvi, dar nu cu Heere chalilice™,

Manussi-Montesole, ,Die Adrialinder”™, pp. 617, 679,

3. ¥eri Lobmeyr-Hohenleiten, Stejermark, Kirnten, Krain™, p. 4589 spre decsebire de
Bernatzik (coord. |, Die dsterreichisclen Verfassungseeserze, p. 977, Unele foi oficiale
provinciate au apEne in editii mubilingve, altele avean adirii separate pentry frecare Himbd,

4, Polositoare este 51 bibhiografia prezentd la Gerhard Sibvestri, Die dewtschspraochisen
Cresetzbldner Oseerreichs (Viena, 1967). Ca o curiozitate, se observi o Foaig oficiald
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