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Principiile clasice ¢ nodle tendinge ale dvepralui constisupional |67

Partea a treia : Separagia dreptului public
de dreptul privat

66. Duguit nu poate concepe deosebirea dreprului
public de cel privat. Negind personalitatea Starului,
existenta persoanelor juridice §i a dreprurilor guvernan-
tilor, nu poate ajunge decit la contestarea unei ramuri
speciale a dreprului privitoare la Stat’. O metodi in
dreprul privar i alta in dreprul public 2 Duguir ingelege
tot atit de pugin’. Dacii ambele sunt stiinge sociale, cum
li se pot aplica metode diferite ? Se vorbeste de un spirit
deosebit care trebuie s stipineasci studiul dreprului
public. .In adevir nu ingeleg ce inseamni aceasta. Cre-
deam cd spiritul pe care trebuie si-l aduci in studiul
dreprului e spiritul de justigie. Cu acest spirit fird indoiala
ci trebuie studiar dreprul privar, $i vrep si spuneti ci
dreptul public trebuie studiar cu un spirir diferic 2

Suveranitatea nationald, de o parte, dreptul subiecriv
individual, de alta, sunt deopotriva si dintr-odati contes-
tate in acelagi fel. In clasificarea actelor juridice (in
acte-reguli, acte-condiii $i acte-subiective) nicio distinctie
nu ¢ facutd intre actele dreprului public si ale celui privar,

l. Léon Duguit, ep. ar., vol. 1, p. 685,
2. Thidem, pp. 686-687.
M. Thidem, p. GRG,
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Ambelor i se aplici aceleasi momente psihologice, nu
sunt decir acte de voingd, si analiza ei e una singuri.
Guvemnantii si-o manifestd pe cii variate, dar a lor ¢
acecagi ca a particularilor. Pe cale unilaterali, ca lege, pe
cale contractuali sau de colaborare ( Fﬂﬁﬂhn'uu;']. vointa
guvernangilor nu e prezentati separat’,

67. Sub formula impresionanta: Nu cunosc doui
metode, cunosc numai justigia, se ascunde in realitare
pericolul confuziei a doud ramuni care, deosebite numai,
evitd tirania in viaga privar si anarhia in viaga publici.

Dreprul public trebuie mentinut separat de dreprul
privat’. De nu, se realizeazi doringa socialismului, a
confuziei dintre Star si societate. Dispirind Starul din
dreprul public §i riminind individul fagi cu societarea, ¢
lipsit de garantiile i mijloacele de actiune, de apirare, pe
care i le pune la dispozitie organizatia de Stat. Prin confuzie
dispar nogiunile dreprului public si moare Statul. Singure
notiunile dreprului public permit o alcituire purernicd si
ordonatd a Statului, nu inliturd migcarea normali prin
stagnarea consuetudinari. Acolo unde ar trebui autoritate,

" JLonveny™ (geem.).

l. V. Léon Duguit, Fiudes de droie public, 1, 1L'Erar. le droi
objectif ¢t la ko positive”, pp. 360 1 urm.

2. E Lamaude, studiul crat, pp. 37 5t urm. Julien Bonnecase,
Science dw Droit et Romantiome, Le conflict des conceprions
furidiques en France de 1880 & Ubeure actuelle. prefaya,
PP XX-XXVIL
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in dreprul public, e izgoniti; unde e nevoie de libertate,
in dreprul privat, se aplici metodele dreprului public.
Liberalismul dreptului civil nu mai existd. Libertatea indivi-
duali e ripitd, viata economici §i intreprinderea privatd
sunt garuite, fird a uita cd Sratul devine o intreprindere
industrializata. $i in Evul Mediu ramurile de drepr erau
confundate. Noua tendingi amestecd §i dinsa sistemele,
spre cel mai mare riu, pundnd ce se potriveste aici dincolo
si aducind de acolo ceea ce in niciun chip nu poate fi
primit,

Viaja economici ¢ lovitd de aceasta contopire. Prin
disparipia centralizirii $i prin controlul intreprindenlor
private de citre Stat, dubli endingi modemi’, se formeazi
un sistem mixt, fird de marile foloase ale intreprinderii
private, firi de garangiile unor servicii publice. Intreprin-
derea privati dispare sub controlul §i reglementarea
publici. Statul devine industrie, Torul devine un sistem
de intreprindere fira caliagile serviciilor publice, zdrobit
de reglementari,

Ce este refuzul de a deosebi publicul de privat, de nu
tot o confuzie a disciplinelor, o lipsid de separatie a genurilor ?

68. Preeminenta dreprului privat. Deplina menginere
a elementelor dreprului public, ca singuri posibilitare a

unei temeinice organiziri a Statului, nu trebuie sa inldture

1. Gaston Morin, La révelte des faits comive le vodde, B, Grassar,
1920, p. 96
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adevirul ci viaga privatd in formele ei juridice meriti
locul dintii. Cei ce neagd suveranitatea Statului aplici
totusi metodele publice in dreprul civil 5i neagi preemi-
nenta lui. Inte-un Star puternic si pentru o societate
sindtoasd, esenfa dreprului rimane individul, Intreprinderea
privatd vine pe primul plan, a grupurilor si a Statului pe
al doilea.

Trebuie menginutd ideea unui drept comun general,
De trei ori. O dard ca un singur drepr al Statului, opus
legilor comunale, regionale, sindicale, regulilor create de
grupuri, A doua oard, ca opus legilor speciale, reglemen-
tirii partiale si excepgionale a problemelor, prin cilcarea
nogiunilor codului general, A treia oard, ca drept obignuit
in ingelesul propriu al cuvidntului, opus tendingei cirre
excepyional, legat de conceppia clasica a mijlociului.

Dreprul comun wrebuie sa fie dreprul civil'. Dreprul
public, oricum, trebuie si rimiana o excepyie’. Starul

1. Codul civil, zice Ch. Guirand (in Prédcis de lancien droit couru-
miier franpai), ¢ adevirat constiugie politicd a Frantat - E o
axiomd pentru Scoala liberald de la Montesquien incoace ¢
dreprurile civile reprezinmd independenga personali® (C.
Beudant, ep. cit., In Concluzie™). Dreprul civil a fost intot-
deauna paviza individului Impotriva abueunlor de putere ale
grupinior.” (uben Bonnecase, O en est ke drow awil 77, in La
citd maderne et les transformations du drois, ne. 4 din Calviers de
le wosvelle journde, Pasis, 1925, p. 49)

. Maurice Haurou, 1'Ordre social, la justice et le droit™, Revwe
trimessriefle de droit civil, 1927, p. 814,

B
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mengine ordinea internd §i pacea externd, intrefine adminis-

tratia, stipineste excesele, isi indeplineste atribugiile firesu
si limitate, nu impiedicd individualismul.

Partea patra : Raspunsul civilistilor

69. Conform doctrinei ¢ dreprul nu poate fi subimpérg,
Duguir aliturd in dezvoldirile sale teoriile despre Star
celor de drepr privat. O buni parte a operel ajunge astfel
si fie de domeniul civil 5i provoaca, asemenea cu ceea ce
se intimpld in dreprul constitugional si administrativ,
rezisten{a principiilor clasice ale materiel acesteia

Teoria de drept privar a lui Duguit e rezultatul putemice
influente pe care au exercitat-o asupra lui, autor de drept
public, citeva forme noi ale materiei obligatiilor. Acit de
puternici influengi, incirt numaidecir le-a luar drepr
definitive si a dedus dirimarea intregului drepe. Pe civilist,
aceste nofiuni, ce se aplici in cazuri exceprionale, nu i-au
speriat, intelegind ci pot intra in edificiul tradigional al
ramurii lor, De la distangd, i s-au piarue lui Duguit adevirate
catastrofe, Ceilalyi analizeazi pe scurt formele acestea, le
gisesc locul. Ceea ce in interior a produs de abia certuri,
tar nu tulburdn, pentru striinii riuvoirori a devenit prilej
de afirmare a unor rupruri definitive.

70. Conrractul de adeziune inseamnd pentru Duguit
sfirgitul epocii contractuale si al autonomiei voingei.
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Josserand, care nu poate fi acuzat de mradigionalism excesiv,
pune lucrurile la punct'. A socoti adeziunea in afari de
cadrele contractului ¢ a reveni la strivechiul drept roman,
la stipularie, a cere neaparat toameala. A socoti, de asemenea,
actele care instituie un regim permanent tor ca radical
diferite de un contract e aceeasi greseald, aceeasi annicd
ceringd a rezultatului legiruni juridice coneretizar exclusiv
intr-o creantd. In epoca noastri de libertate contractuala,
campul de aplicatie al acordului voingelor nu poate fi
limitat, el se poate aplica tuturor situatiilor, chiar si celor
de lunga durata. Un civilist, altminten parazan al mulior
teorii moderne, proclamd tentativa de a considera con-
tractul de adeziune drepr regulament, ca .un nonsens
istoric $i juridic®, ca .nefireasca si arbirrard®, Jfird utlitace”
§i cere respingerea ei in vederea menginerii conceptiei
civiliste, Jatit de simpli, de clari, de liberald i de
mlidioasi®’. Orice acord de voinge, indiferent de tocmeala
efectivi si de durata efectelor urmirite’, rimine contract.
Operatii trecitoare si secundare sau importante si perma-
nente aparfin aceleiagi familii, cu toate micile deosebin,

1. Louis Josserand, Cours de drait civil pasitif frangais, Sirey, 1930,
vol. 11, paragrafele 14-15.

2. Thidem,

Y Cf Rend Demogue, Traied des abligations en général, Arthur
Rousscan, 1921, ne. 23 bis; Regretim ol nu putem accepla pe
deplin aceastd pirere. E inoxactl, cici srimicazd nofiune
contractulul pdnd ka accca a unui mic act viemelnic g1 limivat™,



