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Introducere 
 

Prezenta lucrarea î i propune s  analizeze într-o manier  sistematic  
procedurile penale speciale reglementate prin legi speciale în România, având 
ca obiectiv principal crearea unui instrument util atât pentru practicienii 
dreptului, cât i pentru studen ii care se afl  în perioada de formare profe-
sional . Demersul are în vedere complexitatea legisla iei penale actuale, 
caracterizat  de interac iunea permanent  dintre normele de drept penal 
general i dispozi iile derogatorii ori complementare introduse prin acte 
normative cu caracter special. 

Un punct de plecare necesar îl reprezint  distinc ia dintre legea general  i 
legea special . Codul penal i Codul de procedur  penal  constituie cadrul 
normativ general, stabilind regulile fundamentale de incriminare, sanc ionare i 
desf urare a procesului penal. Aceste coduri au menirea de a garanta un cadru 
coerent i predictibil pentru toate categoriile de infrac iuni. Cu toate acestea, 
evolu iile sociale, economice i politice din ultimele decenii au generat forme 
particulare de criminalitate, greu de încadrat i de comb tut prin simpla 
aplicare a normelor generale. În fa a acestor realit i, legiuitorul a recurs la 
adoptarea unor legi speciale, menite s  r spund  unor provoc ri punctuale: 
corup ia la nivel înalt, traficul de droguri, traficul de persoane, criminalitatea 
organizat , terorismul, precum i nevoia de intensificare a cooper rii judiciare 
interna ionale. 

Principiul fundamental care reglementeaz  aplicarea raportului dintre 
legea general  i legea special  este consacrat de maxima juridic  lex specialis 
derogat legi generali. Aceasta exprim  regula potrivit c reia dispozi iile speciale 
se aplic  cu prioritate în fa a celor generale, atunci când reglementeaz  aceea i 
materie. Din aceast  perspectiv , procedurile prev zute în legile speciale 
analizate în cadrul prezentei lucr ri nu se substituie regulilor Codului de 
procedur  penal , ci le completeaz  sau, acolo unde este necesar, le derog . Prin 
urmare, un practician al dreptului trebuie s  de in  atât cuno tin ele generale 
privind procesul penal, cât i o bun  în elegere a mecanismelor procedurale 
speciale instituite prin aceste legi, pentru a putea asigura o aplicare corect  i 
eficient  a normelor. 

Scopul lucr rii este dublu: pe de o parte, s  explice i s  ordoneze 
reglement rile procedurale dispersate în cadrul mai multor legi speciale, iar pe 
de alt  parte, s  ofere un ghid practic de interpretare i aplicare a acestora, 
destinat în special practicienilor – magistra i, avoca i, consilieri juridici –, dar i 
studen ilor afla i în proces de formare. Structura lucr rii a fost gândit  astfel 
încât fiecare capitol s  trateze, în mod distinct, principalele legi speciale ce 
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con in norme de procedur  penal : Legea nr. 78/2000 privind prevenirea i 
sanc ionarea faptelor de corup ie; Legea nr. 678/2001 privind prevenirea i 
combaterea traficului de persoane; Legea nr. 143/2000 privind combaterea 
traficului i consumului ilicit de droguri; Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea 
i combaterea evaziunii fiscale, Legea nr. 535/2004 privind criminalitatea 

organizat  i terorismul; Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciar  
interna ional  în materie penal ; precum i reglement rile referitoare la 
Parchetul European (EPPO). 

Un alt aspect esen ial al demersului const  în identificarea unor criterii 
comune care guverneaz  aceste proceduri speciale. În primul rând, se poate 
observa tendin a constant  de suprapunere i interconectare între normele 
legilor speciale i cele ale codurilor penale i de procedur  penal . De pild , 
dispozi iile privind utilizarea mijloacelor de prob  speciale – intercept rile, 
perchezi iile informatice, livr rile supravegheate sau folosirea investigatorilor 
sub acoperire – sunt reglementate atât în Codul de procedur  penal , cât i în 
legisla ia special , dar cu particularit i adaptate fiec rei categorii de infrac-
iuni. În al doilea rând, se constat  preocuparea legiuitorului pentru protejarea 

unor categorii vulnerabile (victime ale traficului de persoane, consumatori de 
droguri, martori amenin a i), ceea ce justific  instituirea unor mecanisme 
procedurale suplimentare fa  de dreptul comun. În al treilea rând, exist  o 
accentuat  dimensiune interna ional  i european  a acestor reglement ri, mai 
ales în domeniul cooper rii judiciare i al protej rii intereselor financiare ale 
Uniunii Europene. 

Lucrarea de fa  î i propune s  trateze exclusiv aspectele procedurale, 
evitând dezvolt rile legate de elementele de drept material, pentru a asigura 
coeren  i pentru a r spunde necesit ilor practice ale profesioni tilor. Astfel, 
fiecare capitol va eviden ia procedurile specifice: de la mecanismele de 
investigare i urm rire penal  în materie de corup ie, trafic de droguri sau 
criminalitate organizat , pân  la procedurile de predare a persoanelor în baza 
mandatului european de arestare, ori cele privind recunoa terea hot rârilor 
penale str ine. Aceast  delimitare metodologic  este necesar  pentru a p stra 
lucrarea în registrul ei de baz  – un ghid legislativ i procedural. 

De asemenea, se va sublinia importan a respect rii drepturilor 
fundamentale în aplicarea procedurilor speciale. Chiar dac  aceste proceduri 
derog  de la dreptul comun, ele trebuie s  r mân  în limitele constitu ionale i 
conven ionale privind drepturile omului, garantate de Constitu ia României i 
de tratatele interna ionale la care statul este parte, în special Conven ia 
European  a Drepturilor Omului. Orice extindere a prerogativelor organelor 
judiciare trebuie contrabalansat  de garan ii adecvate pentru persoanele 
implicate, pentru a preveni abuzurile i pentru a men ine echilibrul între 
interesele societ ii i cele individuale. 



 Proceduri penale prev zute în legi speciale | 15 

În acest context, lucrarea devine nu doar o analiz  descriptiv  a normelor 
juridice, ci i o reflec ie asupra modului în care procedurile speciale reconfi-
gureaz  arhitectura procesului penal român. Este esen ial ca practicienii s  
con tientizeze c  fiecare procedur  special  are un scop precis – combaterea 
unor forme grave de criminalitate – dar i limite bine trasate, pentru a nu afecta 
principiile fundamentale ale procesului echitabil. 

Prin urmare, aceast  lucrare va constitui o sintez  a reglement rilor 
procedurale speciale, un reper pentru în elegerea lor unitar  i aplicarea 
coerent , cu scopul de a contribui la o practic  judiciar  mai eficient  i la o 
interpretare mai clar  a normelor legale. 
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Capitolul I 

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea  

i sanc ionarea faptelor de corup ie 
 

Sec iunea I. Reglement ri europene privind corup ia 
 

Fenomenul corup iei a devenit, în ultimele decenii, una dintre principalele 
provoc ri pentru ordinea juridic  intern  i european , generând reac ii 
legislative i institu ionale complexe. Într-o societate democratic  întemeiat  pe 
principiul legalit ii i pe respectul fa  de drepturile fundamentale, comba-
terea corup iei nu poate fi privit  doar ca o problem  moral  sau economic , ci, 
mai ales, ca o chestiune de eficien  a justi iei penale. 

În plan european, corup ia a fost recunoscut , potrivit art. 83 alin. (1) din 
Tratatul privind Func ionarea Uniunii Europene (TFUE)1, drept un domeniu de 
criminalitate care reclam  un nivel ridicat de armonizare a legisla iilor statelor 
membre. De la adoptarea Protocolului la Conven ia privind protec ia intereselor 
financiare ale Comunit ilor Europene2 i pân  la Directiva (UE) 2017/1371 
privind combaterea fraudei îndreptate împotriva intereselor financiare ale 
Uniunii3, Uniunea European  a dezvoltat un sistem coerent de norme ce 
definesc i sanc ioneaz  atât corup ia public , cât i cea privat , punând accent 
pe protec ia fondurilor europene i pe r spunderea penal  a func ionarilor, 
indiferent de statutul lor – na ional sau european. 

Conceptul european al corup iei include atât corup ia public , cât i 
corup ia privat , ambele având impact semnificativ asupra func ion rii pie ei 
interne i a gestion rii resurselor financiare ale Uniunii Europene. 

 

1. Corup ia public  

Ini ial, preocup rile Uniunii Europene s-au concentrat asupra protej rii 
intereselor financiare ale Comunit ilor Europene, printr-un cadru juridic 
menit s  sanc ioneze actele de corup ie care afectau fondurile comunitare. 
Primul pas a fost adoptarea Protocolului la Conven ia din 26 iulie 1995 privind 

 
1 Publicat în J.O. C 326 din 26.10.2012. 
2 Publicat în J.O. C 316 din 27.11.1995. 
3 Publicat  în J.O. L 198 din 28.07.2017. 
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protec ia intereselor financiare ale Comunit ilor Europene, la 27 septembrie 
1996. Ulterior, aceast  reglementare a fost consolidat  prin Directiva (UE) 
2017/1371 privind combaterea fraudei care afecteaz  interesele financiare ale 
Uniunii (a a-numita Directiv  PIF), care a abrogat instrumentele anterioare i a 
introdus o abordare unitar , modern  i eficient  a r spunderii penale pentru 
fapte de corup ie ce implic  fondurile europene. 

În paralel, Uniunea a adoptat, la 26 mai 1997, Conven ia privind 
combaterea corup iei care implic  func ionari ai Comunit ilor Europene sau 
func ionari ai statelor membre ale Uniunii Europene4, extinzând astfel aria de 
aplicare asupra actelor de corup ie comise atât de func ionari europeni, cât i 
de cei na ionali implica i în gestionarea intereselor Uniunii Europene. 

Aceast  conven ie a fost completat  ulterior de alte instrumente interna-
ionale cu relevan  major : Conven ia penal  a Consiliului Europei privind 

corup ia (27 ianuarie 1999)5; Conven ia civil  privind corup ia (4 noiembrie 
1999)6; Conven ia Organiza iei Na iunilor Unite împotriva corup iei, adoptat  la 
New York, la 31 octombrie 20037. 

Cadrul european distinge clar între corup ia pasiv  (solicitarea sau 
primirea de avantaje necuvenite de c tre un func ionar public, în leg tur  cu 
exercitarea atribu iilor sale de serviciu) i corup ia activ  (promisiunea, 
oferirea sau acordarea unui astfel de avantaj de c tre o alt  persoan ). În 
dreptul Uniunii, aceste infrac iuni sunt reglementate autonom, fiind sanc io-
nabile chiar dac  nu s-a produs efectiv un prejudiciu, atâta timp cât fapta este 
susceptibil  de a afecta interesele financiare ale Uniunii Europene. 

Defini ia „func ionarului public” a fost armonizat  pentru a include trei 
categorii principale: 

– func ionari ai Uniunii Europene – angaja i, membri ai institu iilor, 
organelor i agen iilor europene; 

– func ionari na ionali ai statelor membre sau ai rilor ter e, atunci când 
exercit  atribu ii ce afecteaz  fondurile Uniunii; 

– alte persoane îns rcinate cu gestionarea fondurilor europene, inclusiv 
contractan i priva i i beneficiari de programe, în m sura în care exercit  o 
func ie public  delegat . 

 
4 Publicat  în J.O. L 195 din 25.6.1997. 
5 Ratificat  de România prin Legea nr. 27/2002, publicat  în M. Of. nr. 65 din 30 ianuarie 

2002. 
6 Ratificat  de România prin Legea nr. 147/2002, publicat  în M. Of. nr. 260 din 18 aprilie 

2002. 
7 Semnat  de România la Merida la 9 decembrie 2003 i ratificat  prin Legea  

nr. 365/2004, publicat  în M. Of. nr. 903 din 05 octombrie 2004. 
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Aceast  extindere este justificat  de realitatea administrativ  european , în 
care o parte considerabil  a gestion rii fondurilor UE este externalizat  c tre 
entit i private sau autorit i na ionale delegate. 

 

2. Corup ia în sectorul privat 

Pe lâng  corup ia public , Uniunea European  a intervenit i în domeniul 
corup iei private, considerat  o amenin are direct  la adresa concuren ei loiale 
i a func ion rii pie ei interne. Acest demers a fost ini iat prin Ac iunea comun  

a Consiliului din 22 decembrie 1998 i a fost consolidat prin Decizia-cadru 
2003/568/JAI privind combaterea corup iei în sectorul privat8. 

Aceasta a stabilit, în mod similar cu corup ia public , dou  forme 
autonome de incriminare: 

– corup ia privat  activ  – promisiunea, oferirea sau acordarea unui 
avantaj necuvenit unei persoane care exercit  o func ie de conducere sau o 
activitate profesional  într-o entitate privat , în scopul de a determina o ac iune 
contrar  obliga iilor sale; 

– corup ia privat  pasiv  – solicitarea sau primirea unui astfel de avantaj 
de c tre persoana respectiv . 

De i logica incrimin rilor este identic  cu cea aplicabil  func ionarilor 
publici, definirea no iunii de „înc lcare a obliga iilor” a fost l sat  la latitudinea 
legisla iilor na ionale, ceea ce a condus la diferen e semnificative de aplicare 
între statele membre. În plus, decizia-cadru permite statelor s  limiteze 
incriminarea doar la acele acte care denatureaz  concuren a în domeniul 
comercial – o restrângere ce reduce gradul de uniformizare a dreptului penal 
european în acest domeniu. 

 

3. Evaluare i tendin e de convergen  

Uniunea European  a avut un rol de pionier în armonizarea dreptului 
penal al corup iei, stabilind un cadru comun pentru infrac iuni care afecteaz  
atât interesele financiare ale Uniunii, cât i func ionarea pie ei interne. Prin 
Directiva (UE) 2017/1371 i prin implicarea Parchetului European (EPPO), 
Uniunea a realizat o integrare f r  precedent între dimensiunea represiv  i cea 
administrativ  a luptei împotriva corup iei. 

Totu i, men inerea unor defini ii dependente de legisla iile na ionale – în 
special în materia corup iei private – i posibilitatea limit rii incrimin rilor 

 
8 Publicat  în J.O. L 192 din 31.07.2003. 
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diminueaz  uniformitatea juridic  dorit . În prezent, tendin a este de 
consolidare a cooper rii judiciare prin mecanisme precum Eurojust, Oficiul 
European de Lupt  – OLAF i EPPO, care faciliteaz  o aplicare coerent  i 
eficient  a normelor penale europene. 

 

Sec iunea a II-a. Reglement ri interne privind corup ia 
 

Procesul de apropiere a drepturilor penale na ionale, eviden iat i de 
doctrina european , a influen at profund evolu ia legisla iei române ti în 
materie. România, ca stat membru al Uniunii Europene, a fost nevoit  s  î i 
adapteze regimul juridic al corup iei la standardele europene, asigurând 
compatibilitatea între principiile dreptului penal intern i exigen ele dreptului 
Uniunii. În acest context, ini ial a fost adoptat  Legea nr. 83/1992 privind pro-
cedura urgent  de urm rire i judecare pentru unele infrac iuni de corup ie9, 
iar apoi Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i sanc ionarea 
faptelor de corup ie10 ce a reprezentat o etap  esen ial  în procesul de consoli-
dare a mecanismelor de integritate public  i de eficientizare a justi iei penale. 

În viziunea legii nr. 78/2000 în art. 1 se delimiteaz  în mod expres cate-
goriile de persoane supuse regimului juridic special. Acestea nu se limiteaz  la 
func ionarii publici în sensul strict al art. 175 C. pen., ci includ o gam  extins  de 
subiec i, având în vedere realit ile economice i sociale ale statului. Astfel, 
potrivit art. 1 lit. a)-g), legea se aplic : func ionarilor publici i altor persoane 
care exercit  atribu ii publice [lit. a)]; persoanelor care îndeplinesc func ii de 
demnitate public  sau sunt alese ori numite în cadrul autorit ilor publice  
[lit. b)]; persoanelor cu atribu ii de control, evaluare sau sanc ionare [lit. c)]; 
persoanelor care acord  asisten  de specialitate ori consultan  ce poate 
influen a decizii economice, administrative sau judiciare [lit. d)]; persoanelor 
care administreaz  capital public sau exercit  func ii de decizie în societ i cu 
capital de stat [lit. e)]; persoanelor din domeniul bancar, financiar, bursier sau 
vamal, care gestioneaz  fluxuri de fonduri publice [lit. f)]; persoanelor cu func ii 
de conducere în partide politice, patronate, sindicate, asocia ii sau funda ii  
[lit. g)]. 

Prin aceast  formulare ampl , legiuitorul a urm rit extinderea sferei 
r spunderii penale asupra tuturor persoanelor care, de i nu de in o func ie 
public  în sens formal, pot influen a decizii de interes public sau pot gestiona 
resurse provenite din fonduri publice. 

 
9 Publicat  în M. Of. nr. 173 din 22 iulie 1992. 
10 Publicat  în M. Of. nr. 219 din 18 mai 2000. 
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Aceast  extindere este justificat  de art. 308 C. pen., care prevede aplicarea 
dispozi iilor referitoare la func ionarii publici i altor persoane asimilate. În 
practic , acest articol a fost fundamental pentru tragerea la r spundere a func-
ionarilor bancari, consilierilor, intermediarilor i a reprezentan ilor societ -
ilor comerciale cu capital public. 

Legea nr. 78/2000 nu ac ioneaz  izolat, ci face parte dintr-un sistem 
normativ complex destinat combaterii corup iei i criminalit ii economice. În 
aplicarea sa, trebuie avute în vedere mai multe reglement ri complementare:  

– Codul penal: art. 289-292 care reglementeaz  infrac iunile de corup ie 
(luare i dare de mit , traficul de influen  i cump rarea de influen ); art. 308 
C. pen. care extinde aplicabilitatea la alte persoane asimilate func ionarilor 
publici; art. 112¹ C. pen. instituie confiscarea extins , deosebit de important  în 
cauzele de corup ie. Legea nr. 78/2000 nu redefine te con inuturile infrac iu-
nilor, ci stabile te condi ii speciale de urm rire i sanc ionare, majorând 
pedepsele i extinzând sfera subiectiv . 

– Codul de procedur  penal  care se aplic  în mod subsidiar, în special în 
ceea ce prive te urm rirea penal , administrarea probelor i competen a 
organelor judiciare. Legea nr. 78/2000 nu con ine proceduri penale autonome, 
ci doar dispozi ii de trimitere c tre Codul de procedur  penal  cu men iunea c  
faptele reglementate sunt tratate ca infrac iuni de o gravitate deosebit , justifi-
când utilizarea mijloacelor speciale de supraveghere (intercept ri, flagrant, 
investigator sub acoperire etc.). 

c) Legea nr. 115/1996 pentru declararea i controlul averii demnitarilor, 
magistra ilor, a unor persoane cu func ii de conducere i de control i a func io-
narilor publici11. Aceasta asigur  componenta preventiv  a luptei anticorup ie, 
prin obligativitatea transparen ei averilor i veniturilor. Mecanismele din Legea 
nr. 115/1996 func ioneaz  complementar Legii nr. 78/2000, prevenind acumu-
larea nejustificat  de avere care ar putea constitui indiciu al unei fapte de 
corup ie. 

Analiza acestei legi din perspectiva dreptului procesual penal eviden iaz  o 
serie de particularit i procedurale care o diferen iaz  de regimul de drept 
comun. Legea instituie dispozi ii speciale privind sesizarea organelor judiciare, 
competen a material  i func ional  a organelor de urm rire penal , mijloacele 
de prob  utilizabile în cauzele de corup ie, precum i m suri preventive i 
asigur torii menite s  garanteze recuperarea produsului infrac iunii. Totodat , 
aplicarea dispozi iilor procesuale se realizeaz  sub supravegherea unei struc-
turi specializate – Direc ia Na ional  Anticorup ie (DNA), organizat  prin O.U.G. 

 
11 Publicat  în M. Of. nr. 263 din 28 octombrie 1996. 
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nr. 43/200212 –, care reprezint  un element central al arhitecturii institu ionale 
a anticorup iei din România. 

Dincolo de aspectele de drept material, Legea nr. 78/2000 configureaz  un 
regim procedural distinct, caracterizat prin prevalen a principiului celerit ii, 
prin utilizarea mijloacelor tehnice moderne de supraveghere i printr-o 
colaborare extins  între organele judiciare na ionale i institu iile europene, 
precum OLAF, Eurojust i Parchetul European (EPPO). Aceast  interdependen  
între dreptul intern i cel european transform  legea într-un instrument de 
aplicare concret  a principiului effet utile al dreptului Uniunii, garantând 
protec ia efectiv  a intereselor financiare i institu ionale ale statului i ale 
Uniunii Europene. 

Prin urmare, vom analiza mecanismele procedurale instituite de Legea  
nr. 78/2000, cu accent pe particularit ile urm ririi penale, ale competen ei 
organelor specializate i ale probatoriului în cauzele de corup ie. Totodat , se va 
urm ri identificarea coresponden elor dintre aceste proceduri speciale i 
exigen ele dreptului european, în scopul de a evalua în ce m sur  legisla ia 
român  actual  reu e te s  realizeze echilibrul dintre eficien a urm ririi penale 
i respectarea drepturilor fundamentale ale persoanei cercetate. 

Evolu ia cadrului legislativ anticorup ie din România trebuie analizat  în 
strâns  leg tur  cu dezvoltarea dreptului penal european i cu angajamentele 
asumate de statul român în procesul de aderare la Uniunea European . De i 
fenomenul corup iei a fost sanc ionat, în forme variate, înc  din Codul penal din 
1969, configurarea unui sistem juridic coerent i specializat în combaterea 
acesteia a fost determinat  de contextul european i de presiunea exercitat  de 
standardele interna ionale în materie. 

În România, reglementarea distinct  a faptelor de corup ie s-a realizat prin 
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i sanc ionarea faptelor de 
corup ie, care a marcat o etap  important  în lupta împotriva corup iei. Legea a 
introdus nu doar norme de drept material – incriminând faptele de corup ie, 
infrac iunile asimilate i cele conexe –, ci i un cadru procesual propriu, menit 
s  asigure o eficien  sporit  a urm ririi penale. 

Astfel, legea prevede dispozi ii procedurale speciale privind:  
– sesizarea organelor de urm rire penal , impunând obliga ia expres  a 

persoanelor cu atribu ii de control de a sesiza organele judiciare atunci când 
constat  indicii privind comiterea unor fapte de corup ie (art. 23-24); 

– competen a material  i func ional , atribuind urm rirea penal  exclusiv 
procurorului, iar judecarea cauzelor unor complete specializate (art. 22 i  
art. 29); 

 
12 Publicat  în M. Of. nr. 244 din 11 aprilie 2002. 
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– m surile asigur torii obligatorii, pentru garantarea recuper rii preju-
diciului (art. 20); 

– confiscarea extins , reglementat  în corela ie cu dispozi iile Codului 
penal; 

– utilizarea probelor tehnice speciale, precum intercept rile sau flagrantul, 
în scopul descoperirii i document rii faptelor complexe, conform dispozi iilor 
Codului de procedur  penal . 

În vederea aplic rii unitare a acestor norme, prin O.U.G. nr. 43/2002 s-a 
înfiin at Direc ia Na ional  Anticorup ie (DNA), structur  autonom  în cadrul 
Ministerului Public, cu competen  exclusiv  în investigarea infrac iunilor 
prev zute de Legea nr. 78/2000. Direc ia Na ional  Anticorup ie a devenit 
principalul instrument procedural al statului român în combaterea corup iei, 
integrând în activitatea sa elemente de cooperare interna ional  i standarde de 
eficien . 

Legea nr. 78/2000, analizat  din perspectiva dreptului procesual penal, 
reflect  procesul de europenizare a justi iei penale române, în care principiile 
autonomiei de procedur  na ional  coexist  cu obliga ia de conformare la 
normele Uniunii. În acest sens, institu iile na ionale trebuie s  asigure aplicarea 
efectiv  a directivelor i conven iilor interna ionale, f r  a aduce atingere 
garan iilor procesuale consacrate de Constitu ia României i de Conven ia 
European  a Drepturilor Omului. 

Astfel, aplicarea dispozi iilor Legii nr. 78/2000 presupune o dubl  
perspectiv : 

• intern , care vizeaz  respectarea principiilor procesului penal român 
(legalitatea, contradictorialitatea, dreptul la ap rare);  

Perspectiva intern  se fundamenteaz  pe principiile esen iale ale 
procesului penal român, care garanteaz  echilibrul între interesele generale ale 
societ ii i drepturile individuale ale persoanei cercetate sau judecate. Legea 
nr. 78/2000, de i are ca scop principal protejarea interesului public împotriva 
corup iei i a faptelor asimilate acesteia, trebuie interpretat  i aplicat  în acord 
cu principiile legalit ii, contradictorialit ii, loialit ii probelor i dreptului la 
ap rare. Astfel, orice m sur  procesual  dispus  în cauzele privind infrac iuni 
de corup ie trebuie s  respecte cadrul constitu ional al garan iilor procesuale i 
s  evite transformarea finalit ii represive într-un instrument arbitrar. De 
exemplu, procedurile speciale de urm rire penal  i competen a extins  a 
organelor specializate, precum Direc ia Na ional  Anticorup ie, trebuie s  se 
desf oare cu respectarea strict  a principiului propor ionalit ii i a rolului 
activ al instan ei. Prin urmare, aplicarea Legii nr. 78/2000 pe plan intern 
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reflect  efortul de a armoniza exigen ele luptei anticorup ie cu valorile statului 
de drept i cu protec ia efectiv  a drepturilor fundamentale. 

• european , care impune eficien , celeritate i cooperare transfron-
talier  în combaterea corup iei.  

Din perspectiv  european , Legea nr. 78/2000 se înscrie într-un proces 
mai amplu de integrare a normelor Uniunii Europene i a standardelor stabilite 
de Consiliul Europei în materia combaterii corup iei. Instrumentele juridice 
precum Conven ia ONU împotriva corup iei (2003), Conven ia penal  privind 
corup ia a Consiliului Europei (1999) i Directivele UE privind confiscarea 
bunurilor provenite din infrac iuni sau protejarea intereselor financiare ale 
Uniunii au determinat o adaptare structural  a legisla iei na ionale. Aceast  
perspectiv  impune statelor membre nu doar s  incrimineze faptele de 
corup ie, ci i s  creeze mecanisme procedurale eficiente pentru investigarea i 
judecarea lor. În acest context, eficien a i celeritatea procedurilor nu pot fi 
privite ca simple obiective administrative, ci ca exigen e impuse de obliga iile 
de cooperare loial  între statele membre (art. 4 TUE). Totodat , cooperarea 
judiciar  transfrontalier , prin intermediul Eurojust, OLAF i Parchetului 
European (EPPO), consolideaz  dimensiunea european  a aplic rii Legii  
nr. 78/2000, transformând-o într-un instrument al politicii penale comune de 
protec ie a valorilor fundamentale ale Uniunii: legalitatea, integritatea i 
transparen a în exercitarea func iilor publice. 

Aceast  interdependen  dintre dreptul na ional i cel european contu-
reaz  un nou model de drept procesual penal – unul integrat i func ional, 
orientat spre protejarea intereselor financiare ale Uniunii i spre consolidarea 
statului de drept în România. 

 

Sec iunea a III-a. Dispozi ii procedurale în aplicarea  

Legii nr. 78/2000 
 

Legea nr. 78/2000 nu are doar o dimensiune de drept penal material, prin 
incriminarea unor fapte specifice de corup ie, ci i una de drept procesual 

penal, întrucât instituie norme speciale care derog  de la dreptul comun în 
privin a urm ririi penale, a competen ei organelor judiciare, a administr rii 
probelor i a aplic rii m surilor preventive i asigur torii. Aceste particularit i 
se justific  prin natura infrac iunilor vizate – fapte de o gravitate deosebit , 
adesea complexe, care presupun un nivel ridicat de profesionalism i cooperare 
interinstitu ional . 


