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PREFATA

Tema lucrdrii elaborate de Gabriel Micu abordeaza o problematica
complexa si delicata, nu foarte des dezvoltata de literatura de specialitate
interna si internationald, desi evolutiile inregistrate, in ultimii ani, la nivel
international, au subliniat, in mod evident, necesitatea unor clarificari de
natura teoretica si normativa.

Autorul - teoretician, dar si practician cu experientd in aceasta materie
specifica a relatiilor internationale - si-a propus ca obiectiv principal
analizarea conceptului de minoritate nationala din mai multe unghiuri, care sa
clarifice atat locul si semnificatia acestuia in cadrul statului, ca entitate
politico-juridica de baza a constructiei societatii internationale actuale, cat si
unele aspecte controversate care pot duce la interpretdri cu efecte directe
asupra stabilitatii sociale si securitatii nationale a unui stat si a comunitatii
umane, in ansamblul sau.

Astfel, Capitolul privind statul si suveranitatea sa in contextul constructiei
europene este menit sa prezinte importanta acestuia pentru existenta natiunii
moderne, inclusiv cetatenii apartindnd minoritatilor nationale avand obligatia
de a se supune vointei puterii de stat din componenta careia pot sa faca parte,
daca scrutinul electoral stabileste acest lucru sau daca autoritatile nationale
considera ca este cazul sa intreprinda masuri afirmative in acest sens.

O altd remarca legata de suveranitate se refera la regiunile locuite in mod
compact de comunititi semnificative de minorititi. In aceste regiuni, puterea
locala este parte integranta din puterea de stat, cele douda neputdnd sa se
manifeste separat, in paralel, pe acelasi teritoriu suveran.

Autorul considera ca intre stat si populatie se stabileste o legatura
permanenta si continud, fapt care genereaza distinctia intre cetatean si strain,
respectiv intre cetatean si resortisant sau protejat. De aceea, protectia
minoritatilor etnice se aplica nu doar cetadtenilor sdi, ci se intinde si asupra
celorlalte categorii de populatie.

Un aspect important pe care autorul isi propune sa-1 dezvolte este acela
al relevantei minoritdtilor nationale in stabilirea formei de stat prin abordarea
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de teme cum sunt: autonomia si minoritatile nationale, precum si federalismul
si minoritatile nationale.

Autorul arata c3, in era globalizarii, creste interdependenta dintre state,
iar odata cu aceasta apar noi provocari, unele fiind reale amenintari la adresa
suveranitatii teritoriale a statelor, cum ar fi cele de natura etnica, religioasa
sau cele ecologice, insa toate acestea impun o intensificare a cooperarii
internationale pentru elaborarea si aplicarea de solutii noi, care sa constituie
forme ale exercitdrii puterii suverane a statelor.

Constructia europeanad nu se abate de la normele Dreptului International.
Ceea ce pare a fi un act de guvernare directa a Uniunii Europene in raport cu
statele membre este, in fapt, o competentd exclusiva sau partajata atribuita de
acestea institutiilor europene, de a reglementa in anumite domenii, in numele
lor si pentru ele, pe care autoritatile nationale Insele au consimtit sa o cedeze
in favoarea institutiilor comunitare.

Un principiu relevant este considerat cel al autodetermindrii popoarelor,
cunoscut in doctrina si literatura de specialitate si sub denumirea de dreptul
popoarelor de a dispune de ele insele. Autorul isi propune sa aduca clarificari
atat in ceea ce priveste substanta conceptului de autodeterminare, cat si
referitor la reglementarea sa juridicd, ce contureaza si sfera de aplicabilitate a
acestuia.

Importanta teritoriului in procesul de autodeterminare face ca dreptul la
secesiune sa nu fie Incurajat de actuala ordine mondiala, de aceea
reglementdrile internationale pun accent deosebit pe respectarea integritatii
teritoriului national al popoarelor independente, nefiind admise actiuni de
dezmembrare a integritatii teritoriale sau a unitatii politice a statelor.

De asemenea, orice demers al vreunui grup separatist, In acest sens, este
incompatibil cu scopurile si principiile Cartei ONU. In consecint3, integritatea
teritoriald este protejata ca o valoare esentiala a dreptului popoarelor la
autodeterminare, ca element determinant al statelor pe care acestea le
formeaza. Autorul aduce clarificari si cu privire la interpretarea pe care
analistii politici o dau legitimitatii procesului de dobandire a autodeterminarii,
unii considerandu-l principiu, in timp ce altii apreciaza ca este un drept.

In lucrarea de fat3, se subliniaza faptul c3, intrucat extrem de putine state
sunt omogene din punct de vedere etnic, doctrina a relevat ca secesiunea unor
grupuri minoritare poate oricand sa puna 1in pericol constructia
politico-juridica a statului modern, sa duca la un proces de divizare infinita,
urmand principiul dominoului.
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Analistii si oamenii de stiintd au argumentat ca, din momentul in care
unei minoritati sau oricarui alt grup uman din cadrul unei natiuni i se va
recunoaste dreptul la secesiune, indiferent de motivele invocate, acest lucru
poate avea ca finalitate crearea unui precedent cu efecte nefaste asupra
sistemului democratic si, implicit, a ordinii internationale.

Totodata, In ipoteza acordarii unei minoritati oarecare a unui pretins
drept la secesiune, i s-ar oferi acesteia parghiile de care s-ar putea folosi
pentru a santaja in mod constant puterea politicd democratic aleasa, in sensul
amenintdrii cu secesiunea, daca revendicdrile sale nu sunt satisfacute,
asistand, astfel, la o rdsturnare a principiului fundamental al democratiei,
intrucat o minoritate ar putea decide pentru o majoritate.

De aceea, in temeiul unei abordari care intruneste majoritatea opiniilor
exprimate in materie, se poate afirma cu certitudine ca protectia persoanelor
care apartin minoritatilor nationale nu poate fi asigurata si nici conceputa prin
punerea in discutie a unitdtii statului si a integritdtii teritoriale a acestuia.

Dat fiind faptul ca autoritatile nationale se confrunta atat cu probleme
legate de elaborarea unui cadru legislativ si institutional menit sa asigure
deplina participare la viata publica a tuturor cetatenilor sai, cat si cu aspecte
care vizeaza protectia cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale, impotriva
discrimindrii lor de cdtre cetdtenii aceleiasi natiuni, dar care apartin
majoritatii, din punct de vedere etnic, o sectiune specialda este dedicata
fenomenelor legate de discriminare.

Autorul considera necesar sa sublinieze ca discriminarea este perceputa
ca fiind tratamentul diferentiat aplicat unei persoane in virtutea apartenentei
acesteia la un anumit grup social sau etnic, chiar daca aceasta este sau nu
confirmata de realitate.

Esential de remarcat este ca discriminarea reprezintd o actiune
individuald. Pot exista si situatii in care membrii unui grup pot fi tratati
similar, In mod sistematic, induciand imaginea unui model social de
comportament agregat. Acest lucru nu poate fi, insa, interpretat ca fiind un
tratament aplicat grupului, in ansamblul sau, doar pentru ca este de o anumita
factura sociala sau origine etnica, ci fiecarui individ in parte, discriminarea
fiind un act individual al unei persoane care poate sau nu sa apartina unui
grup si, in consecintd, discriminarea nu poate fi inclusa In categoria de
concepte care caracterizeaza un grup.

Principiul nediscriminarii, ca si alte principii de drept, este un subiect
care nu poate fi disociat de problematica drepturilor omului, aflandu-se,
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totodatd, Intr-o continua transformare, tindnd pasul cu evolutiile din cadrul
societatii umane. Ca atare, autorul prezinta standardele internationale
fundamentale relevante pentru domeniul de analiza.

Problematica autonomiei, controversata si ea, ofera autorului ocazia sa
evidentieze faptul ca doctrina si practica internationalda cu privire la
respectarea drepturilor omului descurajeazd, in mod constant, initiative care
duc la discutii despre autonomie sau drepturile politice ale minoritdtilor.

Regimul de autonomie nu este unul standard, intrucat statutul oferit de
autoritatile centrale cuprinde drepturi mai restranse sau mai largi, de la
educatie in limba materna si institutii culturale proprii si pana la regimuri mai
complexe ce includ o serie de competente locale, cum ar fi cele executive si
legislative.

In toate situatiile, insd, domeniile de fortd ale unui stat raman si fie
gestionate la nivelul guvernului central. Amintim aici: apdararea, siguranta
nationald, afacerile externe, problemele monetare, coordonarea dezvoltarii
economice.

Autorul concluzioneaza ca, de cele mai multe ori, alegerea solutiei
privind acordarea unui statut special unei anumite comunitati este doar o
problemd de optiune, intrucat atdt autonomia teritoriald, cat si
descentralizarea reprezintda elemente ale democratiei, menite sa ofere, in
general, conditii mai adecvate pentru promovarea drepturilor omului, inclusiv
pe cele ale persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

Decizia cu privire la o forma sau alta de stat, la acordarea sau
neacordarea de statute speciale anumitor comunitati, depinde de perceptia
autoritatilor nationale cu privire la gradul de eficienta pe care il poate avea
unul sau altul dintre modele, in ceea ce priveste rezolvarea solicitarilor venite
din partea acestor comunitati.

Atat prezervarea si afirmarea identitatii minoritatilor nationale, cat si
exercitarea drepturilor specifice ale persoanelor care fac parte din minoritati,
nu solicita in mod imperativ si, In consecinta, nu conditioneaza instituirea unei
forme sau alteia de organizare statalda sau administrativa a tarilor din care fac
parte.

Autorul nu omite sa accentueze ideea foarte importanta potrivit careia
autonomia nu reprezintd un drept al comunitatii teritoriale sau al unui grup
minoritar de a se organiza singur pe un anumit teritoriu, dar nicio obligatie
pentru un stat de a alege autonomia ca solutie a revendicarii unor grupuri
etnice.
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In consecints, este lipsitd de sens discutia cu privire la natura dreptului,
mai precis, daca acesta este unul individual sau colectiv. Este evident ca, in
situatiile In care statul recurge la solutia credrii unei regiuni autonome,
aceasta se exercitd in colectiv, la fel cum se intampla si in cazul
autodeterminarii sau drepturilor la dezvoltare, la un mediu sanatos, precum si
a altor drepturi de solidaritate.

Solutiile adoptate la nivelul diverselor state trebuie sa tina seama de trei
aspecte cumulative, si anume: egalitatea, nediscriminarea s§i respectarea
integritdtii teritoriale. In acest fel, se vor putea realiza premisele identificirii
unei solutii pasnice si constructive, prin armonizarea elementelor mentionate,
de asa natura Incat modelul care va fi adoptat sa permita pluralismul in
contextul convietuirii multietnice, iar la nevoie, pluralismul prin subdiviziune
teritoriala.

In cel din urmi caz, pot fi luate spre analizi multiplele situatii de
autonomie locala ce pot fi infiintate in cadrul unui stat suveran, de la
administratia municipala si pana la federalizare.

Cat priveste natura drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor
nationale, autorul este de parere ca aceste categorii de drepturi apartin, In
egald masurg, si celorlalte persoane care formeaza populatia unui stat, nu doar
celor care fac parte din minoritati.

Exista si situatii in care aceste drepturi, care apartin in intregime
persoanelor ce fac parte din majoritate, vizeazd, in anumite limite, si
persoanele care, din varii motive, nu pot fi recunoscute ca formand o
minoritate nationala, cum ar fi: dreptul la folosirea limbii materne in
particular si in justitia penald, dreptul la practicarea si profesarea propriei
religii, dreptul de acces la cultura.

Conform reglementdrilor si acordurilor internationale prezentate
detaliat in lucrare, autorul considera ca se poate afirma, cu certitudine, ca
aceste drepturi sunt incluse in ansamblul drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, urmand regimul general de exercitare al acestora, respectand,
deci, limitele si restrictiile posibile la exercitarea acelorasi drepturi, de catre
alte persoane.

Drepturile minoritatilor nationale raman drepturi individuale, chiar daca
au o dimensiune colectiva ce decurge din insasi natura lor, dar care se exercita
in comun, ca si alte drepturi ale omului. Aceasta nu creeaza un titular
deasupra persoanelor, care raman, totusi, subiectul concret caruia ii sunt
opozabile si care le exercita in diferite feluri.
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Autorul nu omite sa precizeze ca un element specific al contextului in
care persoanele care fac parte din minoritati isi exercita drepturile lor
specifice apartine sferei indatoririlor ce revin acestora, si anume obligatia de
loialitate fata de statul ai caror cetdteni sunt.

Conduita acestora este reglementata in cadrul legislativ si institutional al
statului respectiv, prin care se asigura si se garanteaza participarea
persoanelor care fac parte din minoritati la viata publicd, aspect care
reconfirmd teza ca problemele referitoare la minoritati pot fi rezolvate
satisfacator numai intr-un cadru politic democratic.

In sustinerea acestor consideratii cu valoare de principiu, autorul se
raporteaza la douda documente relevante la nivel european: Conventia cadru
pentru protectia minoritdtilor nationale si Carta limbilor regionale si
minoritare.

Situatia specificd a minoritatilor din Roméania este si ea prezentatd,
apreciindu-se ca aplicarea standardelor internationale la nivel national,
precum si luarea in considerare a realitatilor sociale specifice, sunt premise
esentiale ale unui stat democratic performant si incluziv.

Prin cele dezvoltate in cuprinsul acestei lucrari, Gabriel Micu contribuie,
in mod substantial si salutar, la dezvoltarea unei necesare doctrine juridice
autohtone, intr-o problematica ce este de necontestabila actualitate si
importanta.

Prof. univ. dr. Nicolae VOICULESCU
Director CSUD, Universitatea Titu Maiorescu
Membru supleant CA, Agentia Uniunii Europene
pentru Drepturi Fundamentale (FRA)



Capitolul 1

Introducere

In acest al doilea volum, intitulat Concepte si principii fundamentale de
drept international cu relevantd in protectia cetdtenilor apartindnd
minoritdtilor nationale, ne propunem o aprofundare a temei care face obiectul
cercetdrii dedicate teoriei si practicii in materia protectiei Drepturilor Omului.

Continutul acestei lucrari, care face parte dintr-o serie de autor, se
bazeaza pe analiza si concluziile rezultate in primul volum, in care am
argumentat rolul statului in reglementarea si implementarea cadrului
legislativ si institutional pentru protectia Drepturilor Omului.

Vom porni, in studiul de fata, de la cercetarile din doctrina si literatura de
specialitate, urmand acele concluzii comune ca esentd, care au indeplinit toate
exigentele marii majoritati a expertilor In materia protectiei Drepturilor
Omului.

In acest context, asa cum vom argumenta, mai departe, in acest volum,
includem drepturile minoritdtilor nationale, privite ca drepturi specifice, care
se regasesc in contextul mai larg al Drepturilor Omului.

Conceptul politico-juridic de minoritate nationalda vine sa dezvolte
notiunea socio-istorica de grup etnic, in termenii paradigmei ordinii mondiale
actuale.

In acest sens, pentru intelegerea corectd a naturii si substantei juridice a
termenului de minoritate nationald, este imperativ necesar sa se Inteleagd, cat
mai clar, elementele de natura istorica, politica, sociala si juridica ce concura la
cristalizarea substantei sale cognitive.

Parcursul extrem de complex al devenirii sale, precum si interpretarile
fundamental diferite date conceptului pe care il propunem spre analiza, au
facut ca actorii internationali relevanti in materie sd nu cadd de acord asupra
unei definitii neechivoce, care sd poatd fi recunoscutd si acceptatd, daca nu in
unanimitate, cel putin intr-o mare proportie.

Chiar dacg, in plan european, s-a ajuns la o intelegere comuna a notiunii
de minoritate nationald, nu acelasi lucru se poate afirma despre acceptarea
acesteia in plan universal.



