PRELIMINARII

In cadrul transformarilor complexe prin care trece Republica Moldova, in
gpecia n contextul initierii procesului de aderare la Uniunea Europeana, un
element central a consolidarii statului de drept si a integrarii europene Tl
congtituie armonizarea cadrului legislativ national cu normele, standardele si
principiile recunoscute pe plan international. Aceasta aliniere legislativa nu
doar ca reprezinta 0 condifie esentiala pentru avansarea procesului de aderare,
dar si un factor determinant pentru dezvoltarea institutiilor democratice,
garantarea drepturilor fundamentale si crearea unui mediu juridic previzibil,
conform cerintelor europene si practicilor internationale.

Aderarea la aceste standarde contribuie, de asemenea, la fortificarea
capacitatii Republicii Moldova de a participa activ 1a mecanismele de cooperare
internationala, consolidandu-si astfel pozitia pe scena globala.

Monografia— Raspunderea administraliva in domeniul vamal, reprezinta 0
lucrare stiintifica ampla care analizeaza atét aspectele teoretice, cét si cele
practice ae reglementarii juridice privind raspunderea administrativa n
domeniul vamal. Aceasta abordeaza, in detaliu, raspunderea functionarilor
vamali din perspective multiple, incluzand raspunderea
administrativ-disciplinara, administrativ-patrimoniala cit si morala. De
asemenea, lucrarea examineaza raspunderea administrativ-patrimoniala a
autoritatilor vamale pentru prejudiciile cauzate prin acte normative, acte
administrative individuale, acte reale, contracte administrative, precum si prin
operatiuni administrative, oferind o perspectiva completa asupra mecanismelor
de responsabilizare Tn acest domeniu esential.

Noutatea prezentei lucrari rezida Tn dezvoltarea unel conceptualizari
teoretico- metodologice cuprinzatoare a institutiei raspunderii administrative in
cadrul Dreptului Vamal.

Acecasta abordare a permis identificarea problemelor fundamentale din
domeniu si, Tn acest context, formularea unor propuneri concrete de optimizare
legislativa. Scopul acestor propuneri este de a spori eficienta si aplicabilitatea
ulterioarda a institutiei raspunderii administrative Tn domeniul vamal,
contribuind astfel la imbunatatirea cadrului normativ si la consolidarea
functionarii corecte a sistemului vamal.
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Monografia— Raspunderea administrativa in domeniul vamal, examineaza
Tn profunzime problemele si aspectele esentiale ae raspunderii administrative in
domeniul vamal, care necesita 0 intelegere corecta si 0 aplicare pertinenta n
practica. Pe plan teoretic, lucrarea ofera 0 analiza a opiniilor si propunerilor
controversate din literatura de specialitate atat din Republica Moldova, cét si
din surse internationale, cu accent pe institutia raspunderii administrative n
acest domeniu.

Lucrarea se bazeaza pe un material empiric amplu si bine fundamentat,
fapt ce subliniaza rigurozitatea metodologica si validitatea rezultatelor obtinute.
Nivelul ridicat de aprobare si recunoastere a concluziilor cercetarii este sustinut
de numarul semnificativ de publicatii relevante aparute Tn contextul tematicii
studiate. Concluziile teoretice formulate Tn monografie nu doar contribuie la
avansarea cunoasterii in domeniul raspunderii administrative in dreptul vamal,
dar si deschid noi directii de cercetare in stiinta dreptului administrativ, prin
aprofundarea conceptelor fundamentale si extinderea aplicabilitatii acestora.

Relevanta practica a lucrarii este incontestabila, aceasta abordand ntr-un
mod comprehensiv problemele legate de reglementarea juridica a raspunderii
administrative Tn domeniul vamal si oferind solutii viabile pentru optimizarea
cadrului normative n acest sector.

Prin abordarea sa teoretica, lucrarea contureaza strategii de optimizare a
activitatii organelor vamale ale Republicii Moldova in combaterea abaterilor,
atét din interiorul, cét si din exteriorul sistemului vamal. Importanta teoretica a
lucrarii consta Tn sistematizarea si documentarea riguroasa a solutiilor practice
propuse, care pot servi ca referintda in cadrul programelor universitare si
postuniversitare pentru predarea disciplinelor legate de domeniul vamal.
Totodata, acestea pot contribui la promovarea ideilor moderne privind
eficientizarea activitatii organelor vamale ale Republicii Moldova.

Abordarea adoptata n lucrare urmareste sa aduca n prim-plan propuneri
si sugestii care vizeaza cresterea eficientei practice a reglementérilor din acest
domeniu vital. De asemenea, monografia reprezinta un compendiu de mare
valoare pemru functionarii vamali, oferindu-le instrumente pentru:

— definireanotiunii de contraventie vamala;

— clasficareatipurilor de conlraventii vamale;

— Intelegerea notiunii si tipologiei raspunderii in Dreptul Vamal;
— identificarea actelor de procedura in caz de contraventie vamala;
— stabilirea procedurii de contestare a deciziilor organelor vamale.
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Aceasta lucrare se evidentiaza prin caracterul sau practic, fiind un suport
valoros in procesul de formare si perfectionare a functionarilor vamali si un
ghid pentru eficientizarea cadrului normativ Tn acest domeniu.

Avem certa convingere, ca aceasta monografie va fi de un real folos atit
pentru studentii facultatilor de drept cét si pentru teoreticienii si practicienii care
desfasoara activitati Tn domeniu.

Autorul






CAPITOLUL |

ANALIZA DOCTRINELOR S| A PREVEDERILOR
NORMATIVE PRIVIND RASPUNDEREA
ADMINISTRATIVA IN DOMENIUL VAMAL

1.1. Analiza conceptiilor doctrinare autohtone privind raspunderea
administrativa pentru incalcarea normelor de drept din domeniul
dreptului vamal

Institutia raspunderii in domeniul dreptului vamal este o temad putin
cercetata Tn literatura de specialitate din Republica Moldova. Pentru o reflectare
mal obiectivd a Semnificatiei teoretice a institutiei raspunderii Th domeniul
dreptului vamal, vom incepe cu explicarea etimologica a insusi termenului de
raspundere. Astfel, etimologic, notiunea de raspundere isi are originea in
latinescul rispondere, care inseamna ,,a raspunde” ori ,,a plati”, ,,a achita” sau
,,a satisface” 0 persoana, ori ,,aindeplini” 0 obligagiel.

Atét in limbajul curent, cét si in doctrina si in practica juridica, sensul
notiunilor de raspundere si responsabilité si de raspunzator si responsabile nu
este Tntotdeauna identic. Responsabilitatea, ca un concept, se foloseste Tn limba
romanad, in cazul unei persoane (in cele mai multe cazuri, un functionar public)
care are obligatia sd-si indeplineasca sarcinile de serviciu ce-i revin. Adesea,
persoanele care gestioneaza O afacere sunt numite responsabili si nu
raspunzatori. Acesti responsabili sunt raspunzatori de modul in care si-au
Tndeplinit obligatiile ce le revin, ceea ce inseamna 0 arie de relatii sociale mai
mare decét cea de raspundere.

Autorul M. Dogaru, in articolul ,, Consideratii generale privind
raspunderea penala a persoanelor juridice in sistemul de drept din Republica
Moldova” sustinea ca aceastd asociere, — raspundere-reparatii este rezultatul
unel anumite deformari mintale, datorata rolului predominant al dreptului civil
n formatiunea juridicd, tinzand sa lege intotdeauna ideea de raspundere cu cea
de reparatie pecuniara sub forma daunelor-interese, afirmand ca aceasta viziune
este prea restransi. In primul rand, aceastd confuzie duce la identificarea

I ALEXANDRU, I. Drept administrativ european. Bucuresti: Universul Juridic, 2008, p. 15.
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raspunderii juridice cu sanctiunea, iar, in a doilea rand, obiectivul-prim al
oricarei actiuni n responsabilitate este de a obtine, Tn favoarea persoanel |ezate,
0 restituio in integrum, adica o radiere a tuturor consecintelor violarii dreptului
si O repunere n situatia prescrisd. Reparatia pecuniara intervine doar n
subsidiar, daci aceasti restitutie in integrum nu este posibila?.

In limbajul comun, notiunea de ,raspundere” semnifici faptul ci o
persoand sau O autoritate publica are obligatia de asi justifica si explica
propriile sale actiuni. Transpusa pe terenul dreptului administrativ aplicabil la
nivelul Uniunii Europene, intelegem sa interpretim aceastd semnificatie a
raspunderii prin faptul ca ,,orice organ trebuie sa raspunda pentru actele sale in
fata unei alte autorititi, administrative, legidative sau juridice™.

Potrivit Dictionarului explicativ a limbii romane ,,raspundere este faptul
de arispunde; obligatia de a raspunde de Tndeplinirea unei actiuni, sarcini etc.;
consecintda rezultatd din neindeplinirea unei  obligatii legale;, iar
responsabilitatea este obligatia de a efectua un lucru, de a raspunde, de a da
socoteala de ceva, de a accepta si a suporta consecintele; raspundere, functie,
sarcini de responsabil™,

Intr-o lucrare cuprinzitoare, in care este tratat subiectul raspunderii si al
responsabilitatii, cercetatorul M. Florea constata ca ,factorii, pe care se
intemeiaza raspunderea si responsabilitatea sunt multipli si diferiti, e se refera
in fond la totalitatea elementelor de ordin obiectiv si subiectiv care
conditioneaza existenta si functionalitatea raspunderii si responsabilitatii.
Factorul cel mai general si cel mai comun a fintemeierii raspunderii si
Potrivit lui Mihai Florea, responsabilitatea este un fenomen istoric si social
determinat, care se bazeaza pe trei factori fundamentali: nevoile obiective ale
vietii sociale, libertatea agentului si angajarea sa voluntara, bazata pe dorinta de
a contribui la realizarea unui obiectiv social®. Plecand de la acest aspect si
analizénd cele trei categorii de actiuni: obligatii, interdictii, si permisiuni, Mihai
Florea afirma ca acestea se origineaza n aceleasi necesitati sociale obiective, in

2 DOGARU, M. Consideratii generale privind rdspunderea penald a persoanelor juridice in
sistemul de drept din Republica Moldova. Tn: Legeasi Viata, 2010, nr. 5, pp. 41-47.

3 ALEXANDRU, . op. cit., pp. 259-260.

4 Dictionarul explicativ al limbii romane. Academia Romana. Ingtitutul de Lingvistica ,,lorgu
lordan”. Bucuresti: Editura Univers enciclopedic, 1998. p. 891

5 FLOREA, M. Responsabilitatea actiunii sociale. Bucuresti: Editura Stiintificd si
Enciclopedica, 1976, p. 127.
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aceleasi directii si tendinte de evolutie a vietii sociale date, care se diferentiaza
ntre ele, tocmai Tn functie de modul Tn care se raporteazi la agent®.

1l constituie legea si principiile de drept ce stau la baza acestuia, in timp ce
fundamentul raspunderii juridice este altul. Din punct de vedere genetic,
raspunderea si responsabilitatea se intemeiaza pe acelasi factor general, pe
aceleasi necesitati sociale, acestea constituie fundamentul ontologic comun,
general dar indirect, larispundere si responsabilitate’.

Fenomenul raspunderii sociae se prezinta ca un raport impus, se intemeiaza
pe autoritatea normelor sociae. Fiecare individ se subordoneaza statului, clasei din
care face parte, unel grupari politice sau unel organizatii a carei membru este. Desi
sunt distincte prin continut, iar Th mod direct se intemeiaza pe factori diferiti,
raspunderea si responsabilitatea sunt strans legate intre ele. Pe de o parte, ambele
reprezintd modalitati de manifestare a multiplelor si variatelor raporturi dintre
individ si colectivitate, iar, pe de alta parte, raspunderea si responsabilitatea sunt
forme sau mai curénd trepte succesive ale aceluiasi fenomen genera de integrare a
indivizilor in colectivitate®. Prin urmare, rispunderea si responsabilitatea sunt
fenomene dinamice si n evolutie, strans legate de schimbarile sociae si istorice,
precum si de dezvoltarea umani. In istorie, am observat o diferentiere intre
raspundere si responsabilitate, n timp ce, Tn dezvoltarea umana individuala, avem
de-a face cu o tranzitie de la raspundere la responsabilitate. Aceste relatii s-au
format spontan si Tn context istoric®.

In dictionarul limbii ruse a lui S.. Ojegov, cuvantul ,rispundere” se
explica prin necesitatea, obligatiunea de a raspunde pentru actiunile, faptele
proprii, afi responsabil de ele'°.

Totusi remarcam faptul ca, studiind materialul doctrinar din Republica
Moldova, nu am constatat un punct de vedere similar in ceea ce priveste analiza
notiunilor de ,responsabilitate” si ,raspundere”, acestea din urma fiind
analizate ca un concept cu sensuri similare. Profesorul E. Cojocari utilizeaza
notiunile de , responsabilitate civild” si ,,rispunderea civila” casinonime.

6 Ibidem, p. 51.

7 Ibidem, pp. 58-59.

8 Ibidem, p. 88.

% Ibidem, p. 90.

10 OXKEI'OB C.HU. HIBEJIOBA H.IO. Toaxoswiii ciosaps pycckozo sasvika (C-A). Mocksa:
WznmatenscTBo ,,A3p7, 1992, p. 694.

11 COJOCARI, E. Drept civil. Raspunderea juridica civila: Sudiu teoretic, legidativ si
comparativ de drept. Monografie. Chisinau: Logospres, 2002, p. 23.



