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Notiuni fundamentale privind dreptul finantelor publice

1. Notiuni introductive privind finantele publice
O 1.1. Nevoia publici - izvor al finantelor publice

1. Inci de la inceputurile sale, societatea omeneasci a generat tot felul de
nevoi care, pe parcursul trecerii timpului, au crescut ca amploare si complexitate.

Daca la inceputuri omul primitiv a avut nevoi simple de natura nevoilor
individuale, cum ar fi nevoia de hrana ori nevoia de adapost, pe care si le
satisficea singur, odatd cu primele forme de organizare sociald si politica
nevoile au inceput sa se diversifice, iar satisfacerea lor a presupus un efort
suplimentar din partea membrilor colectivitatilor umane.

Una dintre primele nevoi a carei satisfacere a presupus forme superioare
de organizare a fost nevoia de apdrare. Au aparut in felul acesta nevoile
colective, adica acele nevoi ale grupului a caror satisfacere reclama efortul si
participarea directa sau indirecta a tuturor membrilor respectivului grup.

Odata cu primele forme de organizare militara, au inceput sa apara si
,costurile” aferente acestei nevoi. Pentru a le putea satisface, membrii colecti-
vitatilor umane vizate au trebuit sa renunte la o serie de prerogative indivi-
duale in favoarea intereselor colective. Pe de alta parte, multe din nevoile
colective astfel conturate nici nu ar fi putut fi satisficute decat de catre
colectivitate, in ansamblul ei.

Odata cu aparitia primelor forme de organizare statala, nevoile colective
s-au amplificat, devenind tot mai complexe, iar efortul necesar pentru
satisfacerea lor a devenit tot mai mare. In plus, cu acest prilej, au aparut o serie
de nevoi care au fost necunoscute omenirii pana atunci, si anume nevoia de a
asigura existenta structurilor statale proaspat formate, chiar daca ne referim la
forme empirice de organizare statald. In felul acesta s-a ficut pasul de la
nevoile colective (ale grupului) la nevoile publice (ale statului).

Fatd de cele aratate mai sus, in literatura de specialitate s-a subliniat
importanta a douda notiuni, si anume notiunea de nevoie individuala si
notiunea de nevoie publica. Asadar, nevoia individuala a fost definita ca fiind o
cerinta care se satisface in conditii de eficientd, prin efortul individului sau al
unor colectivitati restranse si clar delimitate!l. Aldturi de aceasta, nevoia

1D. Petica Roman, Dreptul finantelor publice, Ed. Alma Mater, Sibiu, 2007, p. 11.
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publica a fost definita ca fiind acea cerinta care se satisface prin intermediul si
efortul colectivitatilor umane grupate sau privite in general, in conditii optime
si oportune?.

Momentul aparifiei statului atrage dupa sine si intelegerea faptului ca
cetatenii trebuie sa contribuie la realizarea cheltuielilor publice. Ideea de
cheltuiald publica este Insa mult mai veche. Ea a aparut odatd cu aparitia
primelor nevoi colective, iar dintre acestea, nevoia de apdrare este cea mai
importantad nevoie pe care omul a trebuit sa si-o asigure impreuna cu grupul
sau colectivitatea din care facea parte. Pentru a-si satisface aceasta nevoie a
fost necesar sa se organizeze, ceea ce a presupus un efort, chiar si de ordin
material. De altfel, este evident faptul ca aparitia nevoilor colective au condus
treptat la aparifia statului, care se prefigura a fi cea mai eficienta cale de
satisfacere a acestor nevoi. La randul sau, aparitia statului face sa ia avant
nevoia colectiva, diversificindu-se, dar luand si o amploare cantitativa. De
altfel, odatd cu aparitia statului nu mai avem de-a face doar cu simple nevoi
colective, ci din acest moment putem discuta chiar despre nevoi publice.

Pe de alta parte, dintr-o perspectiva materialista, cuantificarea nevoilor
publice nu reprezinta altceva decat cheltuiala publica. Fara a se fi constientizat
neaparat acest lucru, totusi nu se poate identifica si cuantifica cheltuiala
publica fara a se identifica si venitul public, ca sursd de finantare indispen-
sabila satisfacerii nevoilor publice. Asadar, acoperirea cheltuielilor publice se
cerea a fi realizata din fonduri de natura public3, adica acelea care se constituie
prin contributia tuturor, asupra carora se exercitd o proprietate comuna si
care capata diferite destinatii, in beneficiul interesului public.

Fondurile publice menite sa asigure realizarea cheltuielilor publice poarta
denumirea de venituri publice pentru a caror constituire membrii colectivi-
tatilor umane renunta la o parte din interesele lor individuale, In scopul mult
mai Inalt al satisfacerii nevoilor colective.

Exprimarea in forma baneasca a veniturilor si a cheltuielilor publice se
face prin intermediul banului public, iar participarea cetatenilor unui stat la
realizarea acestui efort colectiv poarta denumirea de fiscalitate.

Veniturile si cheltuielile publice puse in corelare si chiar in acord
formeaza un buget public, adica un buget ce apartine unui corp public3, menit
sa asigure, din punct de vedere financiar, functionarea acestuia.

2 [bidem.

3 Teoria germana a ,.corpului public” capdta un anumit continut conceptual prin felul in
care se reflecta in realitatea juridicd si administrativd romaneascd. Asadar, consideram ca
prin ,corp public’, in sistemul juridic romanesc, ar trebui sa intelegem: statul, unitatea
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Toate acestea la un loc formeaza asa-numitele finante publice, adica
ansamblul resurselor materiale si financiare necesare functionarii unui
stat sau unei structuri statale, in functie de nivelul de evolutie atins de
acestea, si a caror administrare si gestionare eficienta se face printr-un
buget, indiferent daca exista constiinta necesitatii si/sau a existentei sale
si indiferent daca el imbraca sau nu forma scrisa.

O 1.2. Notiunea de finante si notiunea de finante publice

2. Etimologia cuvantului ,finante” se gaseste In cuvantul latinesc finis
utilizat cu sensul de ,termen de plata”. Treptat, acest cuvant a dobandit diferite
forme in aproape toate limbile vorbite in Europa medievala. Astfel, in sec. al
XV-lea, in Franta, se foloseau expresiile hommes de finances si financiers, care {i
desemna pe arendasii de impozite si persoanele care incasau impozitele
regelui, finance, ce reprezenta o suma de bani si mai ales un venit al statului,
ori finances, care insemna intregul patrimoniu al statului. in aceeasi perioadi a
Evului Mediu, in Germania, se Intalneau expresii precum finanz, cu sensul de
plata in bani, ori finanzer, care 1l desemna pe camatar.

Odata cu trecerea timpului, cuvantul finante a capatat un sens foarte larg,
incluzand elemente de finante publice si elemente din sfera finantelor private,
cum ar fi: bugetul statului, creditul, operatiuni bancare si de bursa, relatii
cambiale. Altfel spus, finantele desemnau resursele, relatiile si operatiile
banesti. In limbajul modern, notiunea de finante se identifici adesea cu aceea
de bani, resurse banesti, creante ori obligatii de plata in bani.

3. Desi nici conceptiile specialistilor cu privire la finante nu sunt unitare,
totusi majoritatea disting conceptul de finante publice (acordandu-i un
continut stiintific specific) de conceptele specifice finantelor private.

Pentru o mai buna intelegere a notiunii de finante publice, vom demara
analiza pornind de la definitia literald, potrivit careia prin aceasta sintagma se
intelege: totalitatea mijloacelor banesti care se afld la dispozitia unui stat
si care ii sunt necesare pentru indeplinirea functiilor si sarcinilor sale*.

In literatura de specialitate’ s-au aritat urmatoarele despre continutul
conceptului de finante publice (Intr-o sinteza a opiniilor formulate in materie):

administrativ-teritoriala ori structuri cu personalitate juridica subordonate acestora
(autoritati publice si institutii publice de interes national sau local, dupa caz).

4 Dictionarul explicativ al limbii romane, Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1975, p. 335.

5 I. Vdacarel, Gh. Bistriceanu, G. Anghelache, M. Bodnar, F. Bercea, T. Mosteanu,
F. Georgescu, Finante publice, ed. a 4-a, Ed. Didacticd si Pedagogica, Bucuresti, 2003,
pp. 31-32.
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* fonduri banesti la dispozitia statului;

* resurse banesti prelevate la dispozitia statului in vederea indeplinirii
functiilor si sarcinilor acestuia;

* mijloace de acoperire a cheltuielilor administratiei centrale a statului,
dar si ale colectivitatilor locale;

* bani si bunuri utilizate pentru functionarea institutiilor publice;

* totalitatea resurselor si sarcinilor care se refera la activitatea institu-
tiilor publice (venituri publice, cheltuieli publice, buget, datorie public3, trezo-
rerie publica, precum si regulile care stabilesc regimul acestora);

* gestionarea resurselor financiare ale statului si ale altor organizatii
politice, precum si regulile si principiile care stau la baza administrarii bunu-
rilor economice si a banilor;

* mijloace de interventie a statului in economie (impozite, imprumuturi,
alocatii bugetare, subventii si alte parghii sau instrumente cu ajutorul carora
statul intervine in viata economica);

e ansamblul activitatii desfasurate de sectorul public al economiei,
inclusiv administrarea finantelor publice si politicile financiare;

* relatii sociale de natura economica care apar in procesul constituirii
fondurilor publice de resurse banesti si al repartizarii acestora in scopul
satisfacerii nevoilor generale ale societatii.

Doctrina clasica francezd, referindu-se la continutul finantelor publice,
afirma ca acestea au trei componente esentiale legate de bani. Este vorba de
cheltuieli (determinarea obiectelor si a cuantumului acestora), de venituri
(determinarea surselor si a cuantumului acestora) si de raportare a veniturilor
la cheltuieli. S-a mai aratat, de asemenea, despre cuvantul latin finis ca
marcheaza sfarsitul operatiunilor juridice, adica efectuarea platii. Finantele
publice vizeaza banii publici si, prin extindere, achizitionarea (colectarea),
administrarea si utilizarea banilor publici®.

Doctrina clasicd germana arata, referindu-se la stiinta financiard, ca este
disciplina care se ocupa de economia statului si a celorlalte corporatiuni
politice’.

Economistii italieni au conturat si ei opinii importante, aratdnd ca
termenul finante publice desemneaza ansamblul activitatii desfasurate de
sectorul public al economiei care comporta utilizarea resurselor economice si
care sunt clasificate Tn mod traditional in doua mari categorii - de cheltuieli si
de venituri. Este limpede ca finantele publice nu epuizeaza toate formele

6 G. Jeze, Cours de finances publiques, Librairie Général de Droit et de Jurisprudence,
Paris, 1936, p. 2.
7 M. Von Heckel, Lehrbuch der Finanzwissenschaft, vol. 1, Leipzig, 1907, p. 1.
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interventiei publice in economie. Rezultate asemanadtoare ale interventiei
directe se obtin si de pe urma activitatii de tip regulamentar, disciplinar si de
control, care nu comporta utilizarea de resurse din partea sectorului public.
Pentru aceste motive, dimensiunea finantelor publice nu constituie un
indicator suficient, chiar daca este important, al raporturilor existente intre
sectorul public si cel privat al economieis.

Literatura de specialitate americana evoca puncte de vedere mai recente
cu privire la finantele publice. Consideram de referinta punctul de vedere
potrivit caruia finantele publice studiaza activitatea economica a guvernului
considerat ca o unitate®. O altd opinie interesanta, exprimatad in literatura
americana, arata despre finantele publice ca reprezinta o notiune care in mod
traditional a fost aplicata la un set de probleme politice care include utilizarea
masurilor fiscale si a celor referitoare la cheltuieli. Se considera, astfel, ca
aceasta nu este o notiune delimitata In mod fericit, deoarece problemele de
baza nu sunt doar cele financiare, ci mai ales cele care vizeaza folosirea
resurselor si distribuirea veniturilor publice?®.

Potrivit Enciclopediei Larousse, finantele publice evoca, pe de o parte,
totalitatea resurselor si a sarcinilor care se referd la activitatea persoanelor
publice, iar pe de alta, ansamblul regulilor care determina regimul acestor
resurse si al acestor sarcini. In timp ce finantele private se afld in slujba
intereselor private si sunt supuse principiilor si regulilor care se impun
particularilor si Intreprinderilor private, finantele publice se afla in slujba
intereselor publice cu care intreaga colectivitate publica este insarcinata. Ca
urmare, finantele publice beneficiaza de prerogativele pe care aceste
colectivitati le poseda si suporta obligatiile lor, pe care le stabileste dreptul
publictl.

In concluzie, pentru a evidentia complexitatea si importanta finantelor
publice mentionam una dintre lucrdrile din literatura romaneasca de
specialitate, in care se arata ca finantele publice au drept obiect nu numai
serviciile proprii ale statului sau ale unei colectivitdti publice, ci imbraca

8 G. Brosio, Il mondo contemporaneo, Finanza Pubblica, La Nuova Italia, V11, tomo 1, La
Nuova Italia Editrice, Firenze, p. 195.

9 ].M. Buchanan, The Public Finances, revised edition, Richard D. Irwin, Inc., Hornewood,
[llinois, 1965, p. 9.

10 R.A. Musgrave, P.B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, McGraw-Hill
Book Company, New York, 1973, p. XIIL

11 Finance, Grand Larousse Encyclopédique en dix volumes, tome cinquiéme, Librairie
Larousse, Paris.
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intreaga viata economica si sociala a natiunii si devin un element al planificarii
economice si sociale!2.

O 1.3. Rolul si functiile finantelor publice

4. In societatea contemporand, finantele publice joacd un rol deosebit de
important. Ele reprezinta mijlocul efectiv si concret prin care statul isi asigura
functionarea sa ca entitate, dar si mijlocul prin care statul actioneaza pentru a
influenta, in sensul de a potenta ori, dimpotriva, de a inhiba anumite procese,
actiuni ori domenii ale activitatii umane, in scopul producerii de plusvaloare si,
in felul acesta, pentru a genera dezvoltare economica si progres in toate
planurile vietii sociale.

In subsidiar, rolul finantelor publice este acela de a asigura o redistribuire
a venitului national intre stat si membrii societatii, iar pe plan international,
date fiind actualele interdependente dintre state si economiile lor, se
realizeaza o redistribuire a unor parti ale produsului intern brut.

Pe de alta parte, finantele publice indeplinesc si rolul de garant al finan-
telor private interne, in raporturile lor cu finantele ce se manifesta pe plan
externs,

In procesul de realizare a scopului pentru care au fost create, finantele
publice indeplinesc doua functii, si anume: functia de repartitie si functia de
control.

5. Functia de repartitie a finantelor publice se infaptuieste In procesul
de redistribuire a venitului national, care are loc intre stat si persoanele fizice
sau juridice. Acest proces presupune parcurgerea a doua etape, si anume:

a. constituirea fondurilor financiare de natura publica;

b. distribuirea pe destinatii a fondurilor financiare constituite, pentru a fi
utilizate potrivit nevoilor de finantare a institutiilor, organelor si organismelor
publice menite sa asigure realizarea functiilor statului si satisfacerea nevoilor
publice de interes national sau local, dupa caz.

In ceea ce priveste formarea resurselor financiare, aceasta se realizeazi
prin mobilizarea unei parti din sumele rezultate in urma repartitiei primare a
venitului national. La constituirea fondurilor banesti publice participa toate
sectoarele sociale, respectiv sectorul public, sectorul privat, dar si populatia, in
proportii diferite, in raport cu capacitatea lor contributiva.

12 A, Neagu, Drept financiar public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 10.
13 A. Neagu, op. cit,, p. 10.
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Mobilizarea fondurilor financiare cu destinatie publica se face, cel mai
adesea, fara rambursare ori vreo contraprestatie imediata si directd din partea
statului sau a colectivitatilor locale.

In ceea ce priveste distribuirea pe destinatii a venitului national, aceasta
se face prin intermediul cheltuielilor publice, avand o gama foarte larga de
beneficiari. Repartizarea fondurilor publice se face {inandu-se seama, in egala
masur3, de obiectivele stabilite si de actiunile ce urmeaza a fi intreprinse!#.

De asemenea, redistribuirea venitului national se face prin sistemul de
preturi si tarife aplicat marfurilor si serviciilor.

Repartitia propriu-zisa este precedata de o inventariere a nevoilor publice
existente la un moment dat, dar si de o prioritizare a acestora, precum si de o
cuantificare a lor In expresie baneasca, concretizata in cheltuielile bugetare
publice.

6. Functia de control consta in verificarea periodica a legalitatii, eficien-
tei si eficacitatii fondurilor financiare publice, respectiv a modului in care ele
se formeaza, sunt administrate si se utilizeaza, In scopul realizarii sarcinilor si
obiectivelor stabilite.

Dupa cum rezulta din cele de mai sus, aceasta functie, desi este complet
diferita de functia de repartitie, se realizeaza la aceleasi momente, respectiv cu
ocazia constituirii resurselor financiare prin intermediul veniturilor publice,
precum si cu ocazia repartizarii resurselor financiare publice prin intermediul
cheltuielilor publice.

Un prim efect al functiei de control este acela de a asigura mobilizarea si
repartizarea fondurilor publice in conditii de legalitate, dar si de eficienta
economica.

Un al doilea efect al controlului asupra resurselor financiare publice este
acela ca el permite cunoasterea realitatii economico-financiare a tarii, atat sub
aspectul capacitatii de a genera resursa financiar3, cat si sub aspectul cuantu-
mului si structurii nevoilor publice de interes national. Aceste informatii
permit imbunatatirea actului de decizie administrativa sub toate aspectele.

Nu In ultimul rand, controlul asupra finantelor publice permite antre-
narea raspunderii juridice, recuperarea eventualelor prejudicii cauzate statului
sau unitatilor administrativ-teritoriale si restabilirea ordinii de drept incalcate.

14 1. Vdcarel, Gh. Bistriceanu, G. Anghelache, M. Bodnar, F. Bercea, T. Mosteanu, F.
Georgescu, op. cit., p. 60.
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2. Notiunea de drept al finantelor publice

7. Dupa cum bine se stie, cea mai importanta diviziune a dreptului pe care
o cunoaste doctrina juridica distinge intre dreptul public si dreptul privat.
Dreptul financiar public sau dreptul finantelor publice este o ramura distincta
si autonoma a dreptului public, avind un obiect propriu si specific de
reglementare.

Obiectul reglementdrii juridice financiare nu reprezinta altceva decat
continutul dreptului finantelor publice, iar acesta se circumscrie, in principiu,
componentelor structurale ale finantelor publice, cu respectarea delimitarii
acestora fata de finantele private.

Astfel, o componentd importanta a dreptului finantelor publice o repre-
zinta dreptul bugetar, care se constituie intr-o subramura a celui dintai, ce
studiaza reglementarea juridica a relatiilor sociale ce iau nastere in cadrul
elaborarii, adoptarii, executdrii si incheierii exercitiului bugetar privind
bugetele publice.

Intr-o incercare de definire a dreptului bugetar, se constatd ci acesta
reprezinta ansamblul reglementarilor juridice privitoare la raporturile juridice
ce iau nastere cu ocazia elaborarii, adoptarii, executdri ori incheierii executiei
unui buget public.

Deoarece fiscalitatea este principala sursa de alimentare a bugetelor
publice, o alta componenta importantd a dreptului financiar public este dreptul
fiscal. Potrivit unor autori, dreptul fiscal cuprinde totalitatea normelor juridice
referitoare la impozite, taxe, procedura fiscald si control fiscal's. Intr-o alti
opinielé, se apreciaza faptul ca se contureaza un drept al controlului financiar
(tot ca subramura a dreptului financiar public) si, ca atare, controlul financiar
nu ar face parte din dreptul fiscal. Alti autori considera faptul ca dreptul fiscal
nu ar mai trebui privit ca o subramura a dreptului finantelor publice, deoarece
dispune de un obiect propriu de reglementarel’. Acelasi autor apreciaza ca
dreptul fiscal poate fi definit in sens larg si in sens restrans. Astfel, in sens
restrans, dreptul fiscal nu include si procedura fiscald, insa in sens larg acest
lucru ar fi posibil Intrucat specificitatea obiectului de reglementare se mentine
indiferent daca dispozitiile sunt de drept material sau procesual. Autorul, in
mod evident, ignora diferentele de reglementare pe care le genereaza dreptul
material fatd de cel procedural. De altfel, acelasi autor se apleaca (tratand

15 D, Petica Roman, Dreptul finantelor publice, Casa de Presa si Editura Tribuna, Sibiu,
2004, p. 8.

16 . Condor, Drept financiar, Ed. R.A. Monitorul Oficial, Bucuresti, 1994, pp. 1-2.

17 R. Bufan, Drept fiscal al afacerilor, Ed. Brumar, Timisoara, 2003, pp. 11-14.
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»dreptul fiscal”) doar asupra principiilor care 1l guverneaza, interpretarii si
aplicarii normelor de drept fiscal, precum si asupra dreptului fiscal material,
ignorand in totalitate dispozitiile procedural-fiscale, despre care afirma totusi
ca ar face parte din dreptul fiscal.

Pentru acest motiv, consideram ca obiectul de reglementare al dreptului
fiscal 1l reprezinta chiar fiscalitatea, si anume normele juridice privitoare la
impozite, taxe si alte contributii menite sa alimenteze oricare din bugetele
publice reglementate prin lege la un moment dat.

Alaturi de dreptul bugetar si cel fiscal, in sfera de cuprindere a dreptului
finantelor publice se regaseste si procedura fiscala. Ca urmare a codificari
tuturor dispozitiilor procedurale din sfera finantelor publice, tot mai multi
doctrinari ai dreptului considera ca se contureaza o noud subramurd a
dreptului financiar public, si anume dreptul procedural fiscal. Consideram ca
exista argumente solide care sd sustind aceasta afirmatie (pe care le vom
dezvolta in capitolul consacrat acestei parti a dreptului finantelor publice).
Sintetizand, este vorba despre caracterul derogatoriu al dispozitiilor cuprinse
in C. pr. fisc. fatda de dreptul comun in materie, de complexitatea acestor
dispozitii si de conturarea unui obiect propriu de reglementare distinct, atat
fata de dispozitiile de drept material fiscal (C. fisc.), cat si fata de dispozitiile
dreptului comun in materie procesuala (C. pr. civ.).

In ceea ce priveste controlul, consideridm ci in sfera finantelor publice
intalnim controlul financiar, o forma de control mult mai complexa decat
controlul fiscal, astfel c3, raportandu-ne doar la obiectul controlului, avem
suficiente argumente sia plasam aceastd problematica in sfera dreptului
finantelor publice In mod distinct fata de dreptul fiscal.

Tinand cont de faptul ca o definitie trebuie sa aiba un caracter de maxima
generalitate, dar sa si retina acele aspecte ce caracterizeaza esential institutia
definitd, consideram cad dreptul financiar public reprezinta ansamblul
normelor juridice ce reglementeaza relatiile sociale ce iau nastere in
legatura cu formarea, administrarea, intrebuintarea si controlul resur-
selor financiare ale statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale.

3. Raporturile juridice in sfera finantelor publice
O 3.1. Caracterizare generaldi

8. Intr-o incercare de definire a raporturilor de drept al finantelor
publice, acestea ar putea fi considerate acele relatii sociale reglementate de
normele dreptului finantelor publice ce iau nastere, se modifica si se
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sting in procesul formarii, administrarii, intrebuintarii si controlului
asupra banului public, capatand particularitatile specifice fiecareia
dintre aceste etape.

Asadar, dreptul finantelor publice este o ramura de drept public si, ca
atare, raportul de drept financiar public poartd fundamental aceasta
caracteristica.

9. Elementele oricarui raport juridic sunt: subiectii, continutul si obiectul.
in cele ce urmeazi vom analiza fiecare dintre aceste elemente, retinand
particularitatile pe care le prezinta ele in cadrul fiecarei categorii de raporturi
juridice prezentate mai sus.

Faptul ca ne aflam in fata unui raport de drept public este cel mai bine
ilustrat de analiza asupra subiectelor sale. Astfel, in cadrul raporturilor de
drept al finantelor publice, statul va fi intotdeauna reprezentat de unul din
organele sale cu atributii de impunere sau de control, in calitate de subiect
specializat.

Acest subiect specializat se afla pe o pozitie dominantad fata de celalalt
subiect al raportului juridic de drept al finantelor publice. Aceasta inseamna ca
este suficientd o singura vointa pentru ca raportul juridic sa ia nastere
(caracterul univolitional al raportului de drept financiar public).

Teoria dreptului evoca mai multe pozitii pe care se pot situa subiectele in
cadrul unui raport juridic. Daca subordonarea ierarhica este de esenta
dreptului administrativ, iar egalitatea subiectelor este de esenta dreptului civil
(si a tuturor ramurilor de drept privat ce decurg din acesta), in dreptul
finantelor publice nu vom intalni niciuna si nici cealaltd din aceste ipoteze.
Pozitiile pe care se situeaza cele douad subiecte ale raportului de drept al
finantelor publice desi sunt de inegalitate (generata de pozi{ia dominanta a
subiectului specializat), aceasta Imbraca forma autoritdtii, intrucat subor-
donarea ierarhica nu va fi intalnita niciodata in cadrul raporturilor de drept al
finantelor publice.

Subiectele specializate sunt statul si unitatile administrativ-teritoriale,
respectiv organele lor cu atributii in sfera financiar-fiscald. In principal, este
vorba despre Ministerul Finantelor impreuna cu structurile sale existente la
nivel central si teritorial, dar si alte autoritati publice ale administratiei publice
centrale sau locale pot avea calitatea de subiecte specializate in cadrul
raporturilor de drept al finantelor publice, caci exista si multe alte structuri cu
atributii de colectare a fondurilor publice ori implicate in procesul de cheltuire
a banului public sau 1n cel de control si de antrenare a raspunderii juridice.

Cu privire la Ministerul Finantelor, mentionam faptul ca acesta are atri-
butii extrem de variate si complexe, ceea ce il aduce in pozitia de subiect de
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raporturilor de drept financiar publice fie direct prin structurile sale fara
personalitate juridica, fie indirect prin intermediul autoritatilor publice cu
personalitate juridica ce il compun.

Ne referim, in primul rand, la Agentia Nafionald de Administrare Fiscala
(ANAF), care se bucura de o structura proprie, precum si de o larga autonomie
chiar si in raport cu Ministerul Finantelor ca autoritate tutelara. ANAF este
organul fiscal al statului cu sarcini importante privind colectarea veniturilor
bugetare cuvenite statului. Dintre atributiile ANAF mentionam, de asemenea,
activitatile de control financiar si fiscal, respectiv inspectia fiscala si controlul
antifrauda fiscala.

Alaturi de ANAF, in structura Ministerului Finantelor mai apare
Autoritatea Vamald Romana, avand, de asemenea, personalitate juridica si
atributii importante in activitatea de vamuire, adica de colectarea a taxelor
vamale in favoarea bugetului Uniunii Europene, precum si in activitatea de
combatere a tuturor formelor de contrabanda.

Dintre structurile lipsite de personalitate juridica din cadrul Ministerului
Finantelor mentionam Trezoreria Statului, care are atributii cu privire la
executia de casa a bugetelor publice (ale statului si ale unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale). Aceasta efectueaza toate operatiunile de incasari si plati
in serviciul tuturor autoritdtilor si institutiilor publice ale statului si ale
unitatilor administrativ-teritoriale, dar are si alte atributii importante cum ar fi
in materia imprumutului public.

Alaturi de Ministerul Finantelor mai pot fi evocate, ca subiecte specializate
cu atributii in domeniul finantelor publice, Casa Nationala de Pensii Publice,
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, acestea fiind autoritdti publice cu
competente In ceea ce priveste gestionarea fondurilor publice.

Cu prilejul desfasurarii activitatilor de control financiar asupra modului
de administrare si intrebuintarea a fondurilor publice, Curtea de Conturi are
competente exclusive. Ea este cel mai important organ de control financiar,
verificand activitatea financiara a statului prin ordonatorii de credite, precum
si pe cea a unitatilor administrativ-teritoriale infaptuitd de catre aparatul
propriu al primariilor. Desi activitatea de control desfasurata de citre Curtea
de Conturi este una extrem de importantd, nu este singura autoritate de
control financiar, asa cum am aratat si mai sus referindu-ne la ANAF.

Dupa cum putem observa, unele autoritati enuntate ca subiecti specia-
lizati au atributii Tn domeniul formarii banului public, altele in cel al Intre-
buintarii acestuia si altele in domeniul controlului financiar.

De asemenea, mai pot fi subiecte specializate compartimentele cu atributii
specifice din cadrul primariilor.



