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Capitolul I 

No iuni fundamentale privind dreptul finan elor publice 
 

1. No iuni introductive privind finan ele publice 

 1.1. Nevoia public  – izvor al finan elor publice 
 
1. Înc  de la începuturile sale, societatea omeneasc  a generat tot felul de 

nevoi care, pe parcursul trecerii timpului, au crescut ca amploare i complexitate. 
Dac  la începuturi omul primitiv a avut nevoi simple de natura nevoilor 

individuale, cum ar fi nevoia de hran  ori nevoia de ad post, pe care i le 
satisf cea singur, odat  cu primele forme de organizare social  i politic  
nevoile au început s  se diversifice, iar satisfacerea lor a presupus un efort 
suplimentar din partea membrilor colectivit ilor umane. 

Una dintre primele nevoi a c rei satisfacere a presupus forme superioare 
de organizare a fost nevoia de ap rare. Au ap rut în felul acesta nevoile 
colective, adic  acele nevoi ale grupului a c ror satisfacere reclama efortul i 
participarea direct  sau indirect  a tuturor membrilor respectivului grup. 

Odat  cu primele forme de organizare militar , au început s  apar  i 
„costurile” aferente acestei nevoi. Pentru a le putea satisface, membrii colecti-
vit ilor umane vizate au trebuit s  renun e la o serie de prerogative indivi-
duale în favoarea intereselor colective. Pe de alt  parte, multe din nevoile 
colective astfel conturate nici nu ar fi putut fi satisf cute decât de c tre 
colectivitate, în ansamblul ei. 

Odat  cu apari ia primelor forme de organizare statal , nevoile colective 
s-au amplificat, devenind tot mai complexe, iar efortul necesar pentru 
satisfacerea lor a devenit tot mai mare. În plus, cu acest prilej, au ap rut o serie 
de nevoi care au fost necunoscute omenirii pân  atunci, i anume nevoia de a 
asigura existen a structurilor statale proasp t formate, chiar dac  ne referim la 
forme empirice de organizare statal . În felul acesta s-a f cut pasul de la 
nevoile colective (ale grupului) la nevoile publice (ale statului). 

Fa  de cele ar tate mai sus, în literatura de specialitate s-a subliniat 
importan a a dou  no iuni, i anume no iunea de nevoie individual  i 
no iunea de nevoie public . A adar, nevoia individual  a fost definit  ca fiind o 
cerin  care se satisface în condi ii de eficien , prin efortul individului sau al 
unor colectivit i restrânse i clar delimitate1. Al turi de aceasta, nevoia 

 
1 D. Petic  Roman, Dreptul finan elor publice, Ed. Alma Mater, Sibiu, 2007, p. 11. 
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public  a fost definit  ca fiind acea cerin  care se satisface prin intermediul i 
efortul colectivit ilor umane grupate sau privite în general, în condi ii optime 
i oportune2. 

Momentul apari iei statului atrage dup  sine i în elegerea faptului c  
cet enii trebuie s  contribuie la realizarea cheltuielilor publice. Ideea de 
cheltuial  public  este îns  mult mai veche. Ea a ap rut odat  cu apari ia 
primelor nevoi colective, iar dintre acestea, nevoia de ap rare este cea mai 
important  nevoie pe care omul a trebuit s  i-o asigure împreun  cu grupul 
sau colectivitatea din care f cea parte. Pentru a- i satisface aceast  nevoie a 
fost necesar s  se organizeze, ceea ce a presupus un efort, chiar i de ordin 
material. De altfel, este evident faptul c  apari ia nevoilor colective au condus 
treptat la apari ia statului, care se prefigura a fi cea mai eficient  cale de 
satisfacere a acestor nevoi. La rândul s u, apari ia statului face s  ia avânt 
nevoia colectiv , diversificându-se, dar luând i o amploare cantitativ . De 
altfel, odat  cu apari ia statului nu mai avem de-a face doar cu simple nevoi 
colective, ci din acest moment putem discuta chiar despre nevoi publice. 

Pe de alt  parte, dintr-o perspectiv  materialist , cuantificarea nevoilor 
publice nu reprezint  altceva decât cheltuiala public . F r  a se fi con tientizat 
neap rat acest lucru, totu i nu se poate identifica i cuantifica cheltuiala 
public  f r  a se identifica i venitul public, ca surs  de finan are indispen-
sabil  satisfacerii nevoilor publice. A adar, acoperirea cheltuielilor publice se 
cerea a fi realizat  din fonduri de natur  public , adic  acelea care se constituie 
prin contribu ia tuturor, asupra c rora se exercit  o proprietate comun  i 
care cap t  diferite destina ii, în beneficiul interesului public. 

Fondurile publice menite s  asigure realizarea cheltuielilor publice poart  
denumirea de venituri publice pentru a c ror constituire membrii colectivi-
t ilor umane renun  la o parte din interesele lor individuale, în scopul mult 
mai înalt al satisfacerii nevoilor colective. 

Exprimarea în form  b neasc  a veniturilor i a cheltuielilor publice se 
face prin intermediul banului public, iar participarea cet enilor unui stat la 
realizarea acestui efort colectiv poart  denumirea de fiscalitate. 

Veniturile i cheltuielile publice puse în corelare i chiar în acord 
formeaz  un buget public, adic  un buget ce apar ine unui corp public3, menit 
s  asigure, din punct de vedere financiar, func ionarea acestuia. 

 
2 Ibidem. 
3 Teoria german  a „corpului public” cap t  un anumit con inut conceptual prin felul în 

care se reflect  în realitatea juridic  i administrativ  româneasc . A adar, consider m c  
prin „corp public”, în sistemul juridic românesc, ar trebui s  în elegem: statul, unitatea 
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Toate acestea la un loc formeaz  a a-numitele finan e publice, adic  
ansamblul resurselor materiale i financiare necesare func ion rii unui 
stat sau unei structuri statale, în func ie de nivelul de evolu ie atins de 
acestea, i a c ror administrare i gestionare eficient  se face printr-un 
buget, indiferent dac  exist  con tiin a necesit ii i/sau a existen ei sale 

i indiferent dac  el îmbrac  sau nu forma scris . 
 

 1.2. No iunea de finan e i no iunea de finan e publice 
 
2. Etimologia cuvântului „finan e” se g se te în cuvântul latinesc finis 

utilizat cu sensul de „termen de plat ”. Treptat, acest cuvânt a dobândit diferite 
forme în aproape toate limbile vorbite în Europa medieval . Astfel, în sec. al 
XV-lea, în Fran a, se foloseau expresiile hommes de finances i financiers, care îi 
desemna pe arenda ii de impozite i persoanele care încasau impozitele 
regelui, finance, ce reprezenta o sum  de bani i mai ales un venit al statului, 
ori finances, care însemna întregul patrimoniu al statului. În aceea i perioad  a 
Evului Mediu, în Germania, se întâlneau expresii precum finanz, cu sensul de 
plat  în bani, ori finanzer, care îl desemna pe c m tar. 

Odat  cu trecerea timpului, cuvântul finan e a c p tat un sens foarte larg, 
incluzând elemente de finan e publice i elemente din sfera finan elor private, 
cum ar fi: bugetul statului, creditul, opera iuni bancare i de burs , rela ii 
cambiale. Altfel spus, finan ele desemnau resursele, rela iile i opera iile 
b ne ti. În limbajul modern, no iunea de finan e se identific  adesea cu aceea 
de bani, resurse b ne ti, crean e ori obliga ii de plat  în bani. 

 
3. De i nici concep iile speciali tilor cu privire la finan e nu sunt unitare, 

totu i majoritatea disting conceptul de finan e publice (acordându-i un 
con inut tiin ific specific) de conceptele specifice finan elor private. 

Pentru o mai bun  în elegere a no iunii de finan e publice, vom demara 
analiza pornind de la defini ia literal , potrivit c reia prin aceast  sintagm  se 
în elege: totalitatea mijloacelor b ne ti care se afl  la dispozi ia unui stat 
i care îi sunt necesare pentru îndeplinirea func iilor i sarcinilor sale4. 

În literatura de specialitate5 s-au ar tat urm toarele despre con inutul 
conceptului de finan e publice (într-o sintez  a opiniilor formulate în materie): 

 

administrativ-teritorial  ori structuri cu personalitate juridic  subordonate acestora 
(autorit i publice i institu ii publice de interes na ional sau local, dup  caz). 

4 Dic ionarul explicativ al limbii române, Ed. Academiei RSR, Bucure ti, 1975, p. 335.  
5 I. V c rel, Gh. Bistriceanu, G. Anghelache, M. Bodnar, F. Bercea, T. Mo teanu,  

F. Georgescu, Finan e publice, ed. a 4-a, Ed. Didactic  i Pedagogic , Bucure ti, 2003,  
pp. 31-32. 
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 fonduri b ne ti la dispozi ia statului; 
 resurse b ne ti prelevate la dispozi ia statului în vederea îndeplinirii 

func iilor i sarcinilor acestuia; 
 mijloace de acoperire a cheltuielilor administra iei centrale a statului, 

dar i ale colectivit ilor locale; 
 bani i bunuri utilizate pentru func ionarea institu iilor publice; 

  totalitatea resurselor i sarcinilor care se refer  la activitatea institu-
iilor publice (venituri publice, cheltuieli publice, buget, datorie public , trezo-

rerie public , precum i regulile care stabilesc regimul acestora); 
  gestionarea resurselor financiare ale statului i ale altor organiza ii 

politice, precum i regulile i principiile care stau la baza administr rii bunu-
rilor economice i a banilor; 

  mijloace de interven ie a statului în economie (impozite, împrumuturi, 
aloca ii bugetare, subven ii i alte pârghii sau instrumente cu ajutorul c rora 
statul intervine în via a economic ); 

  ansamblul activit ii desf urate de sectorul public al economiei, 
inclusiv administrarea finan elor publice i politicile financiare; 

  rela ii sociale de natur  economic  care apar în procesul constituirii 
fondurilor publice de resurse b ne ti i al repartiz rii acestora în scopul 
satisfacerii nevoilor generale ale societ ii. 

Doctrina clasic  francez , referindu-se la con inutul finan elor publice, 
afirma c  acestea au trei componente esen iale legate de bani. Este vorba de 
cheltuieli (determinarea obiectelor i a cuantumului acestora), de venituri 
(determinarea surselor i a cuantumului acestora) i de raportare a veniturilor 
la cheltuieli. S-a mai ar tat, de asemenea, despre cuvântul latin finis c  
marcheaz  sfâr itul opera iunilor juridice, adic  efectuarea pl ii. Finan ele 
publice vizeaz  banii publici i, prin extindere, achizi ionarea (colectarea), 
administrarea i utilizarea banilor publici6. 

Doctrina clasic  german  ar ta, referindu-se la tiin a financiar , c  este 
disciplina care se ocup  de economia statului i a celorlalte corpora iuni 
politice7. 

Economi tii italieni au conturat i ei opinii importante, ar tând c  
termenul finan e publice desemneaz  ansamblul activit ii desf urate de 
sectorul public al economiei care comport  utilizarea resurselor economice i 
care sunt clasificate în mod tradi ional în dou  mari categorii – de cheltuieli i 
de venituri. Este limpede c  finan ele publice nu epuizeaz  toate formele 

 
6 G. Jeze, Cours de finances publiques, Librairie Général de Droit et de Jurisprudence, 

Paris, 1936, p. 2. 
7 M. Von Heckel, Lehrbuch der Finanzwissenschaft, vol. I, Leipzig, 1907, p. 1. 
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interven iei publice în economie. Rezultate asem n toare ale interven iei 
directe se ob in i de pe urma activit ii de tip regulamentar, disciplinar i de 
control, care nu comport  utilizarea de resurse din partea sectorului public. 
Pentru aceste motive, dimensiunea finan elor publice nu constituie un 
indicator suficient, chiar dac  este important, al raporturilor existente între 
sectorul public i cel privat al economiei8. 

Literatura de specialitate american  evoc  puncte de vedere mai recente 
cu privire la finan ele publice. Consider m de referin  punctul de vedere 
potrivit c ruia finan ele publice studiaz  activitatea economic  a guvernului 
considerat ca o unitate9. O alt  opinie interesant , exprimat  în literatura 
american , arat  despre finan ele publice c  reprezint  o no iune care în mod 
tradi ional a fost aplicat  la un set de probleme politice care include utilizarea 
m surilor fiscale i a celor referitoare la cheltuieli. Se consider , astfel, c  
aceasta nu este o no iune delimitat  în mod fericit, deoarece problemele de 
baz  nu sunt doar cele financiare, ci mai ales cele care vizeaz  folosirea 
resurselor i distribuirea veniturilor publice10. 

Potrivit Enciclopediei Larousse, finan ele publice evoc , pe de o parte, 
totalitatea resurselor i a sarcinilor care se refer  la activitatea persoanelor 
publice, iar pe de alta, ansamblul regulilor care determin  regimul acestor 
resurse i al acestor sarcini. În timp ce finan ele private se afl  în slujba 
intereselor private i sunt supuse principiilor i regulilor care se impun 
particularilor i întreprinderilor private, finan ele publice se afl  în slujba 
intereselor publice cu care întreaga colectivitate public  este îns rcinat . Ca 
urmare, finan ele publice beneficiaz  de prerogativele pe care aceste 
colectivit i le posed  i suport  obliga iile lor, pe care le stabile te dreptul 
public11. 

În concluzie, pentru a eviden ia complexitatea i importan a finan elor 
publice men ion m una dintre lucr rile din literatura româneasc  de 
specialitate, în care se arat  c  finan ele publice au drept obiect nu numai 
serviciile proprii ale statului sau ale unei colectivit i publice, ci îmbrac  

 
8 G. Brosio, Il mondo contemporaneo, Finanza Pubblica, La Nuova Italia, VIII, tomo 1, La 

Nuova Italia Editrice, Firenze, p. 195. 
9 J.M. Buchanan, The Public Finances, revised edition, Richard D. Irwin, Inc., Hornewood, 

Illinois, 1965, p. 9. 
10 R.A. Musgrave, P.B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, McGraw-Hill 

Book Company, New York, 1973, p. XIII. 
11 Finance, Grand Larousse Encyclopédique en dix volumes, tome cinquième, Librairie 

Larousse, Paris. 
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întreaga via  economic  i social  a na iunii i devin un element al planific rii 
economice i sociale12. 

 

 1.3. Rolul i func iile finan elor publice 
 

4. În societatea contemporan , finan ele publice joac  un rol deosebit de 
important. Ele reprezint  mijlocul efectiv i concret prin care statul î i asigur  
func ionarea sa ca entitate, dar i mijlocul prin care statul ac ioneaz  pentru a 
influen a, în sensul de a poten a ori, dimpotriv , de a inhiba anumite procese, 
ac iuni ori domenii ale activit ii umane, în scopul producerii de plusvaloare i, 
în felul acesta, pentru a genera dezvoltare economic  i progres în toate 
planurile vie ii sociale. 

În subsidiar, rolul finan elor publice este acela de a asigura o redistribuire 
a venitului na ional între stat i membrii societ ii, iar pe plan interna ional, 
date fiind actualele interdependen e dintre state i economiile lor, se 
realizeaz  o redistribuire a unor p r i ale produsului intern brut. 

Pe de alt  parte, finan ele publice îndeplinesc i rolul de garant al finan-
elor private interne, în raporturile lor cu finan ele ce se manifest  pe plan 

extern13. 
În procesul de realizare a scopului pentru care au fost create, finan ele 

publice îndeplinesc dou  func ii, i anume: func ia de reparti ie i func ia de 

control. 
 
5. Func ia de reparti ie a finan elor publice se înf ptuie te în procesul 

de redistribuire a venitului na ional, care are loc între stat i persoanele fizice 
sau juridice. Acest proces presupune parcurgerea a doua etape, i anume: 

a. constituirea fondurilor financiare de natur  public ; 
b. distribuirea pe destina ii a fondurilor financiare constituite, pentru a fi 

utilizate potrivit nevoilor de finan are a institu iilor, organelor i organismelor 
publice menite s  asigure realizarea func iilor statului i satisfacerea nevoilor 
publice de interes na ional sau local, dup  caz. 

În ceea ce prive te formarea resurselor financiare, aceasta se realizeaz  
prin mobilizarea unei p r i din sumele rezultate în urma reparti iei primare a 
venitului na ional. La constituirea fondurilor b ne ti publice particip  toate 
sectoarele sociale, respectiv sectorul public, sectorul privat, dar i popula ia, în 
propor ii diferite, în raport cu capacitatea lor contributiv . 

 
12 A. Neagu, Drept financiar public, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2009, p. 10. 
13 A. Neagu, op. cit., p. 10. 
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Mobilizarea fondurilor financiare cu destina ie public  se face, cel mai 
adesea, f r  rambursare ori vreo contrapresta ie imediat  i direct  din partea 
statului sau a colectivit ilor locale. 

În ceea ce prive te distribuirea pe destina ii a venitului na ional, aceasta 
se face prin intermediul cheltuielilor publice, având o gam  foarte larg  de 
beneficiari. Repartizarea fondurilor publice se face inându-se seama, în egal  
m sur , de obiectivele stabilite i de ac iunile ce urmeaz  a fi întreprinse14. 

De asemenea, redistribuirea venitului na ional se face prin sistemul de 
pre uri i tarife aplicat m rfurilor i serviciilor. 

Reparti ia propriu-zis  este precedat  de o inventariere a nevoilor publice 
existente la un moment dat, dar i de o prioritizare a acestora, precum i de o 
cuantificare a lor în expresie b neasc , concretizat  în cheltuielile bugetare 
publice. 

 
6. Func ia de control const  în verificarea periodic  a legalit ii, eficien-

ei i eficacit ii fondurilor financiare publice, respectiv a modului în care ele 
se formeaz , sunt administrate i se utilizeaz , în scopul realiz rii sarcinilor i 
obiectivelor stabilite. 

Dup  cum rezult  din cele de mai sus, aceast  func ie, de i este complet 
diferit  de func ia de reparti ie, se realizeaz  la acelea i momente, respectiv cu 
ocazia constituirii resurselor financiare prin intermediul veniturilor publice, 
precum i cu ocazia repartiz rii resurselor financiare publice prin intermediul 
cheltuielilor publice. 

Un prim efect al func iei de control este acela de a asigura mobilizarea i 
repartizarea fondurilor publice în condi ii de legalitate, dar i de eficien  
economic . 

Un al doilea efect al controlului asupra resurselor financiare publice este 
acela c  el permite cunoa terea realit ii economico-financiare a rii, atât sub 
aspectul capacit ii de a genera resurs  financiar , cât i sub aspectul cuantu-
mului i structurii nevoilor publice de interes na ional. Aceste informa ii 
permit îmbun t irea actului de decizie administrativ  sub toate aspectele. 

Nu în ultimul rând, controlul asupra finan elor publice permite antre-
narea r spunderii juridice, recuperarea eventualelor prejudicii cauzate statului 
sau unit ilor administrativ-teritoriale i restabilirea ordinii de drept înc lcate. 

 

 
14 I. V c rel, Gh. Bistriceanu, G. Anghelache, M. Bodnar, F. Bercea, T. Mo teanu, F. 

Georgescu, op. cit., p. 60. 



14 |  Cristina One  

2. No iunea de drept al finan elor publice 
 

7. Dup  cum bine se tie, cea mai important  diviziune a dreptului pe care 
o cunoa te doctrina juridic  distinge între dreptul public i dreptul privat. 
Dreptul financiar public sau dreptul finan elor publice este o ramur  distinct  
i autonom  a dreptului public, având un obiect propriu i specific de 

reglementare. 
Obiectul reglement rii juridice financiare nu reprezint  altceva decât 

con inutul dreptului finan elor publice, iar acesta se circumscrie, în principiu, 
componentelor structurale ale finan elor publice, cu respectarea delimit rii 
acestora fa  de finan ele private. 

Astfel, o component  important  a dreptului finan elor publice o repre-
zint  dreptul bugetar, care se constituie într-o subramur  a celui dintâi, ce 
studiaz  reglementarea juridic  a rela iilor sociale ce iau na tere în cadrul 
elabor rii, adopt rii, execut rii i încheierii exerci iului bugetar privind 
bugetele publice.  

Într-o încercare de definire a dreptului bugetar, se constat  c  acesta 
reprezint  ansamblul reglement rilor juridice privitoare la raporturile juridice 
ce iau na tere cu ocazia elabor rii, adopt rii, execut ri ori încheierii execu iei 
unui buget public. 

Deoarece fiscalitatea este principala surs  de alimentare a bugetelor 
publice, o alt  component  important  a dreptului financiar public este dreptul 
fiscal. Potrivit unor autori, dreptul fiscal cuprinde totalitatea normelor juridice 
referitoare la impozite, taxe, procedur  fiscal  i control fiscal15. Într-o alt  
opinie16, se apreciaz  faptul c  se contureaz  un drept al controlului financiar 
(tot ca subramur  a dreptului financiar public) i, ca atare, controlul financiar 
nu ar face parte din dreptul fiscal. Al i autori consider  faptul c  dreptul fiscal 
nu ar mai trebui privit ca o subramur  a dreptului finan elor publice, deoarece 
dispune de un obiect propriu de reglementare17. Acela i autor apreciaz  c  
dreptul fiscal poate fi definit în sens larg i în sens restrâns. Astfel, în sens 
restrâns, dreptul fiscal nu include i procedura fiscal , îns  în sens larg acest 
lucru ar fi posibil întrucât specificitatea obiectului de reglementare se men ine 
indiferent dac  dispozi iile sunt de drept material sau procesual. Autorul, în 
mod evident, ignor  diferen ele de reglementare pe care le genereaz  dreptul 
material fa  de cel procedural. De altfel, acela i autor se apleac  (tratând 

 
15 D. Petic  Roman, Dreptul finan elor publice, Casa de Pres  i Editur  Tribuna, Sibiu, 

2004, p. 8. 
16 I. Condor, Drept financiar, Ed. R.A. Monitorul Oficial, Bucure ti, 1994, pp. 1-2. 
17 R. Bufan, Drept fiscal al afacerilor, Ed. Brumar, Timi oara, 2003, pp. 11-14. 
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„dreptul fiscal”) doar asupra principiilor care îl guverneaz , interpret rii i 
aplic rii normelor de drept fiscal, precum i asupra dreptului fiscal material, 
ignorând în totalitate dispozi iile procedural-fiscale, despre care afirm  totu i 
c  ar face parte din dreptul fiscal. 

Pentru acest motiv, consider m c  obiectul de reglementare al dreptului 
fiscal îl reprezint  chiar fiscalitatea, i anume normele juridice privitoare la 
impozite, taxe i alte contribu ii menite s  alimenteze oricare din bugetele 
publice reglementate prin lege la un moment dat. 

Al turi de dreptul bugetar i cel fiscal, în sfera de cuprindere a dreptului 
finan elor publice se reg se te i procedura fiscal . Ca urmare a codific ri 
tuturor dispozi iilor procedurale din sfera finan elor publice, tot mai mul i 
doctrinari ai dreptului consider  c  se contureaz  o nou  subramur  a 
dreptului financiar public, i anume dreptul procedural fiscal. Consider m c  
exist  argumente solide care s  sus in  aceast  afirma ie (pe care le vom 
dezvolta în capitolul consacrat acestei p r i a dreptului finan elor publice). 
Sintetizând, este vorba despre caracterul derogatoriu al dispozi iilor cuprinse 
în C. pr. fisc. fa  de dreptul comun în materie, de complexitatea acestor 
dispozi ii i de conturarea unui obiect propriu de reglementare distinct, atât 
fa  de dispozi iile de drept material fiscal (C. fisc.), cât i fa  de dispozi iile 
dreptului comun în materie procesual  (C. pr. civ.). 

În ceea ce prive te controlul, consider m c  în sfera finan elor publice 
întâlnim controlul financiar, o form  de control mult mai complex  decât 
controlul fiscal, astfel c , raportându-ne doar la obiectul controlului, avem 
suficiente argumente s  plas m aceast  problematic  în sfera dreptului 
finan elor publice în mod distinct fa  de dreptul fiscal. 

inând cont de faptul c  o defini ie trebuie s  aib  un caracter de maxim  
generalitate, dar s  i re in  acele aspecte ce caracterizeaz  esen ial institu ia 
definit , consider m c  dreptul financiar public reprezint  ansamblul 

normelor juridice ce reglementeaz  rela iile sociale ce iau na tere în 

leg tur  cu formarea, administrarea, întrebuin area i controlul resur-

selor financiare ale statului sau ale unit ilor administrativ-teritoriale. 

  

3. Raporturile juridice în sfera finan elor publice 

 3.1. Caracterizare general  
 

8. Într-o încercare de definire a raporturilor de drept al finan elor 

publice, acestea ar putea fi considerate acele rela ii sociale reglementate de 

normele dreptului finan elor publice ce iau na tere, se modific  i se 
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sting în procesul form rii, administr rii, întrebuin rii i controlului 

asupra banului public, c p tând particularit ile specifice fiec reia 

dintre aceste etape. 
A adar, dreptul finan elor publice este o ramur  de drept public i, ca 

atare, raportul de drept financiar public poart  fundamental aceast  
caracteristic .  

 

9. Elementele oric rui raport juridic sunt: subiec ii, con inutul i obiectul. 
În cele ce urmeaz  vom analiza fiecare dintre aceste elemente, re inând 
particularit ile pe care le prezint  ele în cadrul fiec rei categorii de raporturi 
juridice prezentate mai sus. 

Faptul c  ne afl m în fa a unui raport de drept public este cel mai bine 
ilustrat de analiza asupra subiectelor sale. Astfel, în cadrul raporturilor de 
drept al finan elor publice, statul va fi întotdeauna reprezentat de unul din 
organele sale cu atribu ii de impunere sau de control, în calitate de subiect 

specializat. 
Acest subiect specializat se afl  pe o pozi ie dominant  fa  de cel lalt 

subiect al raportului juridic de drept al finan elor publice. Aceasta înseamn  c  
este suficient  o singur  voin  pentru ca raportul juridic s  ia na tere 
(caracterul univoli ional al raportului de drept financiar public). 

Teoria dreptului evoc  mai multe pozi ii pe care se pot situa subiectele în 
cadrul unui raport juridic. Dac  subordonarea ierarhic  este de esen a 
dreptului administrativ, iar egalitatea subiectelor este de esen a dreptului civil 
( i a tuturor ramurilor de drept privat ce decurg din acesta), în dreptul 
finan elor publice nu vom întâlni niciuna i nici cealalt  din aceste ipoteze. 
Pozi iile pe care se situeaz  cele dou  subiecte ale raportului de drept al 
finan elor publice de i sunt de inegalitate (generat  de pozi ia dominant  a 
subiectului specializat), aceasta îmbrac  forma autorit ii, întrucât subor-
donarea ierarhic  nu va fi întâlnit  niciodat  în cadrul raporturilor de drept al 
finan elor publice.  

Subiectele specializate sunt statul i unit ile administrativ-teritoriale, 
respectiv organele lor cu atribu ii în sfera financiar-fiscal . În principal, este 
vorba despre Ministerul Finan elor împreun  cu structurile sale existente la 
nivel central i teritorial, dar i alte autorit i publice ale administra iei publice 
centrale sau locale pot avea calitatea de subiecte specializate în cadrul 
raporturilor de drept al finan elor publice, c ci exist  i multe alte structuri cu 
atribu ii de colectare a fondurilor publice ori implicate în procesul de cheltuire 
a banului public sau în cel de control i de antrenare a r spunderii juridice. 

Cu privire la Ministerul Finan elor, men ion m faptul c  acesta are atri-
bu ii extrem de variate i complexe, ceea ce îl aduce în pozi ia de subiect de 
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raporturilor de drept financiar publice fie direct prin structurile sale f r  
personalitate juridic , fie indirect prin intermediul autorit ilor publice cu 
personalitate juridic  ce îl compun.  

Ne referim, în primul rând, la Agen ia Na ional  de Administrare Fiscal  
(ANAF), care se bucur  de o structur  proprie, precum i de o larg  autonomie 
chiar i în raport cu Ministerul Finan elor ca autoritate tutelar . ANAF este 
organul fiscal al statului cu sarcini importante privind colectarea veniturilor 
bugetare cuvenite statului. Dintre atribu iile ANAF men ion m, de asemenea, 
activit ile de control financiar i fiscal, respectiv inspec ia fiscal  i controlul 
antifraud  fiscal . 

Al turi de ANAF, în structura Ministerului Finan elor mai apare 
Autoritatea Vamal  Român , având, de asemenea, personalitate juridic  i 
atribu ii importante în activitatea de v muire, adic  de colectarea a taxelor 
vamale în favoarea bugetului Uniunii Europene, precum i în activitatea de 
combatere a tuturor formelor de contraband .  

Dintre structurile lipsite de personalitate juridic  din cadrul Ministerului 
Finan elor men ion m Trezoreria Statului, care are atribu ii cu privire la 
execu ia de cas  a bugetelor publice (ale statului i ale unit ilor admi-
nistrativ-teritoriale). Aceasta efectueaz  toate opera iunile de încas ri i pl i 
în serviciul tuturor autorit ilor i institu iilor publice ale statului i ale 
unit ilor administrativ-teritoriale, dar are i alte atribu ii importante cum ar fi 
în materia împrumutului public.  

Al turi de Ministerul Finan elor mai pot fi evocate, ca subiecte specializate 
cu atribu ii în domeniul finan elor publice, Casa Na ional  de Pensii Publice, 
Casa Na ional  de Asigur ri de S n tate, acestea fiind autorit i publice cu 
competen e în ceea ce prive te gestionarea fondurilor publice.  

Cu prilejul desf ur rii activit ilor de control financiar asupra modului 
de administrare i întrebuin area a fondurilor publice, Curtea de Conturi are 
competen e exclusive. Ea este cel mai important organ de control financiar, 
verificând activitatea financiar  a statului prin ordonatorii de credite, precum 
i pe cea a unit ilor administrativ-teritoriale înf ptuit  de c tre aparatul 

propriu al prim riilor. De i activitatea de control desf urat  de c tre Curtea 
de Conturi este una extrem de important , nu este singura autoritate de 
control financiar, a a cum am ar tat i mai sus referindu-ne la ANAF. 

Dup  cum putem observa, unele autorit i enun ate ca subiec i specia-
liza i au atribu ii în domeniul form rii banului public, altele în cel al între-
buin rii acestuia i altele în domeniul controlului financiar.  

De asemenea, mai pot fi subiecte specializate compartimentele cu atribu ii 
specifice din cadrul prim riilor. 


