CUPRINS

CUVANT TINAINTE ..ottt 7
1. ANALIZA SITUATIEI PRIVIND INCRIMINAREA SAMAVOLNICIEI ........ 9
1.1. Tratamente doctrinare ale samavolniciei: starea actuald si perspective............... 9
1.2. Etimologia si conceptul samavolniciei. Evolutia istoricd a raspunderii penale
pentru samavolnicie, in conformitate cu legislatia penald a RM............ccccveenene 18
1.3. Studiu de drept penal COMPArat .........c.ccceceeiivieiieie e 27
1.3.1. Incriminarea samavolniciei in legislatiile unor state din CSI .................... 31
1.3.2. Samavolnicia in legislatiile unor state ale Uniunii Europene..................... 38
1.4. Concluzii [a capitolul L..........ccovoiiiiiii e s 43
2. CARACTERISTICA JURIDICO-PENALA A SAMAVOLNICIEI............... 45
2.1. Aspecte generale si comune ale infractiunilor contra autoritatilor publice ....... 45
2.2. Gradul prejudiciabil si obiectul infractiunii de samavolnicie..........cccevverveenenn. 51
2.3. Latura obiectiva a infractiunii de SamavolniCie...........ccovverrreriieniiniiniisieeene 61
2.4. Latura subiectiva a infractiunii de Samavolnicie ..........c.oeverireeiiienieneneeene 85
2.5. Subiectul infractiunii de SAMAVOINICIE .........cevviiiiiiiiiii e 91
2.6. Modalitati $1 SANCHIUNT «...eeiveeiiiiiiieiieeiee et 107
2.7. Concluzii 1a capitolul 2...........cooiiiiiiiie e 119

3. DELIMITAREA INFRACTIUNII DE SAMAVOLNICIE DE UNELE

FAPTE SIMILARE SI DE ALTE CATEGORII JURIDICE .......................... 125
3.1. Samavolnicia si dreptul 1a autOapPArarea .............ovvererieeieinineeresese e 125
3.2. Delimitarea samavolniciei infractionale de cea contraventionald .................... 136
3.3. Delimitarea samavolniciei de unele infractiuni similare ...........cc.cocevviiinnnnnn. 145
3.4. Concluzii la capitolul 3..........ooiiie e 156
CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARL...........cccoovvrirsirirsiirsrenines 159
BIBLIOGRAFIE ..ottt 163

LISTA ABREVIERILOR ..ottt s 179



CUVANT INAINTE

Infractiunea de samavolnicie nu este una noud pentru legislatia si
doctrina penala, insa problematica acesteia este putin supusa studiului stiintific.
Desi aceasta este frecvent intalnita In practica judiciara, pana la acest moment
se constatd ca Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nu a
facut anumite referiri de resort vizavi de aplicarea corecta a normei prevazute la
art. 352 C. pen., cu toate ca, complexitatea incadrarii infractiunii, determina
necesitatea unei interpretari judiciare, in vederea crearii fondului aplicarii
uniforme a normelor penale.

Cercetarea infractiunii de samavolnicie, cumulatda cu analiza si
elucidarea unor criterii precise de stabilire a limitelor raspunderii penale pentru
aceasta, relevarea criteriilor de delimitare a infractiunii de alte incalcari ale
normelor de drept, prezintd un interes deosebit atat in plan teoretico-stiintific,
cat si practico-aplicativ, solutionand problema asigurarii principiilor generale si
speciale ale dreptului penal. Astfel, in baza celor mentionate, se identifica
actualitatea si necesitatea unui studiu complex referitor la raspunderea penala
pentru infractiunea de samavolnicie.

Evident, samavolnicia — ca infractiune — este proprie unor reglementéri
normative adoptate In Rusia Tarista si URSS. In epocile strivechi, desi aceasti
infractiune nu putea fi identificatd ca fiind una de sine statitoare, ea putea fi
regasita prin intermediul unor institutii de drept civil, specifice dreptului privat
roman.

Doctrina dreptului penal sovietic a supus samavolnicia unei analize
complexe, drept urmare a ideii de incriminare a faptei respective, potrivit
normelor C. pen. al RFSSR (intrat in vigoare la 1 ianuarie 1927, Cap. Il - Alte
infractiuni contra ordinii de administrare), la Tnceputul perioadei staliniste,
cand acestui gen de infractiuni i se acorda o atentie sporita, spre a ,,educa” un
spirit al cetateanului sovietic.

In perioada care a urmat (dupa cel de-Al Doilea Rizboi Mondial),
problematica nu si-a pierdut din actualitate, fiind analizatd in cadrul unor lectii
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de fond, manuale de drept penal, conferinte etc., fara a fi insa supusa unor
abordari conceptuale complexe.

Tncepand cu anii *90 ai secolului trecut si pani in prezent, samavolnicia
nu a constituit obiectul unui studiu stiintifico-practic distinct, cu toate ca, n
aceasta perioada istoricd, S-a majorat semnificativ numarul infractiunilor
respective. Analiza juridico-penald, criminalisticd, criminologica si de tehnica
legislativd cu referire la norma care prevede raspunderea penald pentru
samavolnicie, precum si corelarea cu raspunderea juridica, in ansamblu, pentru
anumite fapte cu caracter adiacent, impun ideea unor studii stiintifice
pluridisciplinare, inclusiv si sub aspectul excluderii acestei norme din cadrul
normativului penal.

Caracterul complex al incrimindrii samavolniciei a determinat
necesitatea utilizarii unui ansamblu de idei, teorii, metode generale si speciale
cu caracter cognitiv, in special: metoda comparativa, istoricd, sistemica,
gramaticala, logica (metoda deductiei, inductiei etc.).

Lucrarea abordeaza o tematica plurivalenta, care nu a fost supusa unor
cercetari minutioase in Republica Moldova sau Roménia, implicatii de natura a
evalua semnele constitutive ale infractiunii de samavolnicie fiind facute cu
prilejul elaborarii unor manuale, comentarii sau note de curs, fard insd a apela la
majoritatea aspectelor ce caracterizeaza infractiunea, din punct de vedere al
dreptului penal.

Prin esenta sa, cercetarea s-a rezumat la analiza juridico-penala a
infractiunii de samavolnicie, in special prin detalierea politicii penale in materie
de raspundere pentru aceastd infractiune, caracterizarea notiunilor de tehnica
legislativa utilizate la formularea continutului normativ al infractiunii,
deducerea semnelor de individualizare a samavolniciei supuse raspunderii
penale.

Autorul



1. ANALIZA SITUATIEI PRIVIND INCRIMINAREA
SAMAVOLNICIEI

1.1. Tratamente doctrinare ale samavolniciei: starea actuali
sl perspective

Analizand problematica raspunderii penale pentru samavolnicie, nu putem
trece cu vederea studiile stiintifice efectuate de catre unii autori din Republica
Moldova, precum si din alte state, vizavi de subiectul supus analizei. Tn acest
sens, din perspectiva asimildrii adecvate a materialului expus, consideram
necesar a prezenta, in ordine cronologica, lucrarile stiintifice care, Tn mod direct
ori tangential, au avut ca obiect de studiu infractiunea de samavolnicie.

In perioada postbelica, unii autori sovietici au acordat o atentie deosebita
problematicii infractiunilor contra ordinii publice si samavolniciei. Explicatia
unei asemenea preocupari reiese din directivele si principiile Comitetului
Executiv Central de Partid, care coordona mediul cultural, dar si pe cel
stiintific. Pe unele dintre editiile sau publicatii aparute, Tn mod sigur, in RSSM,
nu le-am regasit, desi nu vom evidentia si mai mult acest aspect, acestea putand
fi obtinute din alte republici unionale, ori la nivelul URSS-ului.

Statul sovietic, punand accent pe ideea construirii socialismului, se baza,
pe de o parte, pe subordonarea si disciplina maselor populare, iar, pe de alta
parte, pe autoritatea incontestabila a partidului comunist si a organelor de stat.
Aceste repere erau asigurate la nivel de uniune inclusiv prin mijloace de drept
penal, avand la baza faptul ca infractiunile contra ordinii publice prejudiciaza
prestigiul si autoritatea ideologica a statului.

Mai mult decat atat, pentru a accentua importanta infractiunilor contra
ordinii publice, Tn legislatia penald din acele timpuri era prevazuta definitia
acestora (interpretare normativa autentici). In continutul art. 59 C. pen. al
RSSFR sunt indicate, drept infractiuni contra ordinii de administrare, faptele,
care, desi nu sunt indreptate direct spre schimbarea puterii sovietice si
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guverndrii muncitoresti-crestine, determind incalcarea activitatii normale ale
organelor de administrare si organizatorico-economice, insotite de opunerea de
rezistenta organelor puterii de stat, de impiedicarea exercitarii atributiilor sale,
precum si de alte actiuni, care pot provoca slabirea autoritatii si a puterii
organelor de stat. [160]

Autorii manualelor, monografiilor, articolelor stiintifice, abordau
problematica samavolniciei prin prisma analizei atat a legislatiei URSS, cét si a
legislatiilor statelor care faceau parte din acel sistem. O astfel de abordare se
explica prin impunerea bazelor legislative sovietice tuturor subiectilor uniunii.

Dintre cercetarile autorilor perioadei sovietice postbelice se evidentiaza in
special: I1L.W. I'pumaes, IlpecTyruieHuss NPOTHB TOpSIKa yIIpaBlIeHHUE,
oOmiecTBeHON Oe3omacHOCTM W OOMIECTBEHOrO mopsiaka. Jlekuums uis
crynentoB, Mzn. «BKO3W», Mocksa, 1957 [103]; I1.®. I'pumanun, M.IL
Kypasnés, Ilpecrymnenus nporusB nopsiaka ynpasieHus. Jlekuns, Mocksa,
1963 [126]; T.®. [TonenoB, OTBECTBEHOCTD 3a MPECTYIUIEHUS IPOTUB MOPSAKA
yopasienusi, M3a. FOpeamueckass nmurteparypa, MockBa, 1966 [125]; B.A.
Bnagumupos, FO.U. Jlsnynos, IlpecTynneHuss nmpoTuB Mopsijika yHOpaBlI€HUs,
CoBerckoe yrosoBHoe mpaBo. OcoOeHHass 4YacTh. YueOHOe TmocoOue s
KYpPCaHTOB M CIIyIIaTelIed CIEeNHAIbHBIX CPEeIHUX Y4eOHbIX 3aBeneHuit MBJI
CCCP, (Bpmmas mxoma MBJ] CCCP), Tumnorpapus umenu Bopockoso,
Mocksa, 1969 [98]; B.B. Crammc, M.U. Baxenos, Ilpectymienus npoTus
nopsizika yrnpasiieHus, Y4eoHoe mocobdue, Xapbkos, 1971. [136]

Autorul P.l. Grisaev, sistematizand infractiunile contra ordinii de
administrare, securitatii si ordinii publice, atribuie samavolnicia Tn categoria
infractiunilor contra securitatii publice si a ordinii de administrare (alaturi de
normele care prevad raspunderea penala pentru huliganism, incalcarea regulilor
de eliberare a pasaportului, confectionarea, pastrare si comercializarea armelor
etc.). Supunénd analizei juridico-penale infractiunea de samavolnicie, autorul
citat invoca, in special, elemente de practica judiciara existentd, lasand Tn umbra
necesitatea definirii si evaluarii interpretative a sensului si continutului
semnelor constitutive ale infractiunii de samavolnicie. [103]

Cercetatorul P.F. Grisanin acordd o atentie sporitd delimitarii
samavolniciei de alte infractiuni, in special uzurparii samavolnice de calitati
oficiale sau a ordinului de merit (art. 194 C. pen. RSSFR) si excesul de putere



