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REFLECTII LA O NOUA EDITIE

La inceputul mileniului III, respectiv in anul 2001, prestigioasa editura
Lumina Lex publica monografia Rdspunderea civila a statelor in dreptul
internasional, sub semndtura autorului tezei de doctorat Dumitru Adrian
Craciunescu; asa cum sublinia conducatorul stiintific, prof. dr. Victor Duculescu,
Rdspunderea civila a statelor in dreptul international reprezenta o premierad in
literatura de specialitate, aceastd tema nefiind studiata anterior decat foarte putin,
datorita dificultatilor problematicii respective, ca si diversitatii situatiilor care
urmau s fie incluse in aria raspunderii internationale.

Cu peste un deceniu mai tarziu, a fost publicata la editura Pro Universitaria
lucrarea scrisa de Dr. lon Diaconu privind Raspunderea internationala a statelor,
care reflecta lucrarile Comisiei de drept international supuse aprobarii Adunarii
generale a ONU si care este inca manual de studiu pentru masteranzii Universitatii
din Bucuresti. Prezenta lucrare 1si propune sd efectueze completarea si
imbunatatirea celor doud lucrari, ca si o analiza interdisciplinard a elementelor
comune si distinctive ale celor doua abordari. Avem in vedere ca lucrarea va putea
servi in continuare drept manual de studiu pentru masteranzi si studenti.

1. Dreptul international s-a format prin adoptarea mai intai a normelor
denumite primare, adica a normelor care prevad drepturile si obligatiile statelor in
raporturile dintre ele.

Istoria dreptului international a retinut adoptarea unui mare numar de tratate
bilaterale si multilaterale, in domenii din ce in ce mai diverse, inclusiv numeroase
conventii multilaterale adoptate Tn cadrul unei vaste activitati de codificare a
dreptului international, pregatite de Comisia de drept international. Alte activitati
de codificare a normelor de drept s-au dezvoltat in domeniul drepturilor omului, cea
ce a dus la adoptarea unor tratate multilaterale la care sunt parti majoritatea statelor
lumii, ca si la adoptarea unor tratate regionale in acest domeniu, Tnsotite de
mecanisme de supraveghere a aplicarii lor. Mentiondim de asemenea tratate
multilaterale incheiate Th domeniile comertului international, protectiei victimelor
conflictelor armate, al protectiei mediului, ca si In alte domenii. La acestea se
adaugd mii de tratate bilaterale, unele inregistrate la Liga Natiunilor, apoi la ONU
si desigur norme cutumiare, acceptate de state la nivel international sau regional, in
domenii din care unele nu au facut inca obiectul codificarii.
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Toate aceste tratate, multilaterale sau bilaterale, ca si normele cutumiare,
multe din ele in vigoare, au prevazut drepturi si obligatii ale statelor parti, deci
norme primare ale dreptului international. Unele din ele prevad si mecanisme de
urmarire a respectarii lor si chiar sanctiuni pentru incélcari ale obligatiilor asumate,
deci au creat sisteme specializate de raspundere a statelor parti. In majoritatea
cazurilor, insd, sunt prevazute mijloace pasnice de reglementare a diferendelor care
apar in aplicarea tratatelor, uneori obligatorii pentru statele parti, cel mai adesea
recomandate acestora. De asemenea, atat in plan international cét si regional, mai
ales in a doua jumatate a secolului XX, au fost incheiate numeroase tratate si
conventii prin care statele s-au angajat s acorde un anumit regim de drepturi
persoanelor fizice. Ca urmare, individul beneficiazad de un anumit statut in dreptul
international deoarece statele s-au angajat sa coopereze in acest domeniu si sa
promoveze drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

2. Avand Tn vedere multitudinea obligatiilor internationale create prin aceste
norme si nevoia de a promova respectarea cat mai larga cu putinta a acestor obligatii
de catre state, mai recent in cadrul ONU s-a resimtit necesitatea adoptarii unor
norme de ordin general privind raspunderea statelor in cazul incalcarii obligatiilor
asumate, care au caracter complementar fata de normele primare si care stabilesc
obligatii noi, de un alt tip, pentru statele care incalcd obligatiile prevazute de
normele primare. Normele secundare ale dreptului international prezinta importanta
lor specifica, prin finalitatea lor de a promova respectarea normelor primare.

Tn acest scop, Adunarea generali a ONU a adoptat in ultimii 10 ani 4
documente care au valoare de codificare a normelor dreptului international, rezultat
al activitatii Comisiei de drept international, si anume: Raspunderea statelor pentru
fapte internationale ilicite, rezolutia nr. 56/83 din 12 decembrie 2001; in legatura
cu aceasta, Protectia diplomaticd, rezolutia nr. 62/67 din 6 noiembrie 2007;
Raspunderea organizatiilor internationale, rezolutia nr. 66/100 din 9 decembrie
2011; Prevenirea daunelor transfrontaliere rezultdnd din activitati periculoase,
rezolutia nr. 62/68 din 6 decembrie 2007 si Principii privind repartizarea pierderilor
in caz de daune transfrontaliere rezultand din activitati periculoase, rezolutia nr.
61/36 din 4 decembrie 2006.

S-au adaugat rapoarte ale Comisiei pe care organisme ale ONU le-au examinat
si pe care Adunarea generald le-a acceptat in forme specifice, privind Actele
unilaterale, Fragmentarea si specializarea normelor dreptului international,
Normele cutumiare si altele.

3. Dreptul international public-ca de altfel orice ramura a dreptului-contine ca
principiu fundamental RASPUNDEREA, potrivit ciruia orice incilcare a unei



Rdspunderea statelor conform dreptului international 11

obligatii rezultata dintr-o norma juridica internationald declanseaza pentru autorul
incalcarii, pe cale de consecinta, obligatia de reparare. Institutia raspunderii
constituie corolarul normei de conduita pe care o are orice entitate care poseda
personalitate juridica. Raspunderea juridica da expresie dreptului in forma sa cea
mai concentrata, reflectand stadiul evolutiei intregii vieti sociale, economice si
politice si indicadnd in cel mai Tnalt grad masura si influenta raspunderii legale
asupra nivelului constiintei, atitudinii si responsabilitatii persoanelor in multiplele
raporturi in care acestea intra.

Raspunderea internationald a statelor este considerata drept conditie
fundamentald pentru existenta unei stari de drept atat pe plan intern, cat si in cadrul
comunitatii internationale. Raspunderea internationald a statelor este menita sa
contribuic la realizarea legalitatii internationale, la garantarea ordinii juridice
internationale, la stabilitatea relatiilor internationale si la dezvoltarea colaborarii intre
state si popoare. Aceasta face necesara stabilirea si aplicarea unor norme cat mai clare
si ferme pentru a preveni incalcarea obligatiilor internationale asumate si a asigura
masuri de raspuns corespunzatoare fata de asemenea incalcari.

Doctrina de drept international si jurisprudenta au oscilat intre doua conceptii,
si anume:

— conceptia civilista, care porneste de la principiile raspunderii din dreptul
intern si considera ca fundamentul raspunderii statelor il constituie vinovatia
(culpa). Tn dreptul international modern, desi se sustine in continuare teza
raspunderii din dreptul intern si pentru subiectele dreptului international,
autorii s-au desprins de teza responsabilitatii bazate pe culpa odatd cu
extinderea raspunderii statelor si la alte domenii decat raspunderea pentru
daunele cauzate strainilor. Doctrina contemporanda ca si jurisprudenta
dominanta tind sa echivaleze culpa cu o incalcare a dreptului.

— conceptia obiectiva, care se bazeaza pe conduita organelor statului ce
actioneaza in calitate de agenti ai acestuia. Statul este responsabil pentru
incdlcarea unei obligatii internationale fara a fi nevoie de a demonstra
existenta unei atitudini psihologice culpabile a agentului siu. Tn acest sens,
culpa a fost inlocuita treptat cu ilicitatea ca fundament al raspunderii.

Tn textul mentionat din 2001 privind raspunderea statelor conform dreptului
formul&nd reguli generale care guverneaza tema in ansamblul sau, respectiv:
— principiul faptului ilicit din punct de vedere international ca sursa a
responsabilitatii;
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— conditiile esentiale privind existenta unui fapt ilicit din punct de vedere
international, corelate cu imputarea faptului ilicit statului in cauza.

Comisia a formulat astfel principiile generale menite sa defineasca un set de
reguli fundamentale privind responsabilitatea pentru orice fapt ilicit international si
elementele faptului ilicit international. Proiectul de articole din 2001 a fost invocat
n practica internationala a statelor si in decizii ale tribunalelor internationale si
interne, inclusiv ale Curtii Internationale de Justitie, ceea ce arata ca solutiile
propuse corespund cerintelor vietii internationale si au intrat in cdmpul dreptului
international contemporan.

Practica internationala si evolutia normelor de drept aratd ca raspunderea
statelor este diferitd ca structurd, modalitati, mijloace de infaptuire fatd de
raspunderea indivizilor (persoanelor fizice). Tn raporturile juridice internationale
contemporane persoana fizica (individul) apare — din punct de vedere substantial si
procedural — ca beneficiarul mediat al unor norme internationale, intrucat nu poseda
capacitate juridica internationala proprie si independenta precum statele.

Tn acelasi timp, persoane fizice si juridice care au cetitenia respectiv
nationalitatea unui stat pot fi protejate, in cazul incalcarii drepturilor lor pe teritoriul
altor state, prin actiunea statului lor recurgand la institutia protectiei diplomatice.

4. Tn dreptul international clasic, regulile referitoare la raspunderea statelor erau,
in mare masurd, rezultatul unei transpuneri mecanice a normelor din dreptul civil.

Regulile respective Tsi gédseau aplicarea cu precadere n cazurile cand s-au
produs daune persoanei fizice sau proprietatii strainilor aflati pe teritoriul statului.
Asemenea conceptii ,,Civiliste” au stat la baza a numeroase proiecte de codificare
neoficiala si a unor activitati desfasurate Tn cadrul unor organizatii internationale
regionale care au relevat importanta materiei raspunderii internationale a statelor.

In dreptul intern, rispunderea civili poate fi contractuali sau delictuala;
raspunderea civila poate fi bazata pe intentie, pe neglijenta, sau poate fi una obiectiva
(fard culpd); poate fi o raspundere pentru altul (parintii pentru copiii lor minori,
comitentii pentru prepusi, rispunderea pentru animale si lucruri etc.) In teoria
raspunderii internationale a statelor, aceste distinctii nu prezinti prea mare interes. In
cazul raspunderii juridice civile din dreptul intern, legiuitorul poate stabili ca
raspunderea se intemeiaza 1n unele domenii pe culpa, iar in alte domenii pe risc sau pe
garantie, fiecare din cele doud domenii fiind precis delimitate. Raspunderea
internationala a statului este angajata pentru producerea faptului sau ilicit, deoarece
fundamentul raspunderii internationale este constituit din elementul obiectiv al
incalcarii obligatiei internationale de catre statul care si-a asumat-o; doctrina si practica



