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Prefata la editia a I1-a
a volumului al ll-lea

Primul volum din Sistemul bdnesc al leului si precursorii lui, aparut
in 1964, a fost consacrat precursorilor leului pe teritoriul Romaniei
in formatiunile precapitaliste, genezei sistemului banesc al leului,
modificarilor de structura aduse acestui sistem si functionarii lui in
perioada de inceput a liberalismului. Reludnd firul expunerii, in acest
al doilea volum, este tratata dezvoltarea sistemului banesc national
din pragul secolului al XX-lea pana la 23 august 1944.

Desi se intinde pe mai putin de o jumatate de secol, aceasta peri-
oada a fost bogata in evenimente internationale de mare amploare si
profunzime. in cursul unei singure generatii, omenirea a trait de doua
ori drama cumplita a razboaielor mondiale. Revolutia din Octombrie
a desprins din sistemul capitalist o putere mondiala si a deschis calea
pentru aparitia unei noi ordnduiri, alaturi de cea capitalista, pentru
construirea primului stat socialist. La mijlocul rastimpului dintre cele
doua razboaie, o crizd economica de proportii nemaicunoscute a
zdruncinat lumea capitalista, aruncdnd o lumina deosebit de cruda si
de patrunzatoare asupra contradictiilor societatii burgheze.

Exigentele sporite ale unei dezvoltari economice rapide, pe de o
parte, iar pe de alta parte, conditiile schimbate ale capitalismului au
facut ca sistemele banesti ale tarilor capitaliste sa sufere prefaceri
adanci. Dezvoltarea perioadei de Tnceput a liberalismului economic
dusese la ascensiunea etalonului-aur, a carui autoritate devenise la
sfarsitul secolului trecut incontestabila. Sub imperiul fenomenelor
obiective ale noii perioade si sub acela al intereselor capitalului, sis-
temele banesti bazate pe etalonul-aur ,clasic“ n-au mai corespuns.
Tarile capitaliste au fost nevoite sa faca o cotitura, renuntand la
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etalonul-aur si adoptdnd alte baze, mai elastice, pentru moneda lor
nationald. In felul acesta, unitatea istorica pe plan international, care
se stabilise Tntr-o proportie considerabila pana in pragul secolului
nostru in domeniul sistemelor banesti, a luat sfarsit.

Totodata, virtutea stabilitatii monetare a intrat in domeniul amin-
tirilor. Parasirea etalonului-aur clasic a dus la o rezolvare ingenioasa
a problemei aprovizionarii economiilor nationale cu semne banesti
la nivelul necesitatilor mereu crescande ale circulatiei si ale statului,
dar ea s-a facut cu pretul instaurarii unei perioade de dezechilibru
inflationist. De cate ori acest dezechilibru s-a agravat, a fost creata o
stare patologica, haotica, in circulatia baneasca, determinand depreci-
erea de mari proportii a banilor cu grave implicatii socio-economice.

Problemele aprovizionarii corespunzatoare a economiei cu semne
banesti, in conditiile unei dezvoltari rapide a fortelor de productie,
instabilitatea monetara cronica determinata de adoptarea noilor baze
pentru sistemele banesti nationale, complicarea relatiilor valutare
internationale au stimulat gdndirea si politica monetara a burgheziei.
De unde, in secolul al XIX-lea, teoria metalistd a monedei era domi-
nanta, in secolul al XX-lea, aceasta a trebuit, in vdltoarea unor con-
troverse aprinse, sa cedeze teren teoriei nominaliste. De unde banii
erau considerati un factor indiferent, neutru, in noua perioada — care
impune amestecul direct al statului in viata economica —, factorul
monetar a fost ridicat la rangul de parghie pentru influentarea situatiei
economice, ba chiar pentru dirijarea economiei Tn scopul oranduirii
capitaliste, al asigurarii profiturilor ridicate. O multitudine de reforme
monetare au cautat sa remedieze nauntrul acestei sfere ceea ce mer-
sul ineluctabil al evenimentelor condamnase fara drept de apel.

Calea urmata de moneda nationalda a Romadniei a fost comuna tutu-
ror monedelor nationale din Europa capitalista, cu particularitatile
impuse de dezvoltarea mai lenta a capitalismului Tn tara noastra si
de situatia socio-economica si politica creata de aceasta dezvoltare.

in planul volumului al doilea din Sistemul bdnesc al leului si
precursorii lui, figureaza analiza principalelor momente ale istoriei
noastre monetare din perioada 1900-1944: inflatia din cursul Primului
Razboi Mondial, desavarsirea unitatii nationale a poporului roman si,
ca rezultat al acesteia, unificarea monetara din 1920-1921, incercarea
de revalorizare a leului din 1925, devalorizarea si stabilizarea mone-
tara din 1929, criza economica din 1929-1933, inflatia premergatoare
celui de Al Doilea Razboi Mondial si aceea din anii razboiului.

Faptul c3, in lucrare, sunt tratate anumite momente ale dezvoltarii
istorice a monedei noastre nationale nu trebuie interpretat ca derivand
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dintr-un caracter parcelar al investigatiilor. El a aparut ca o expresie a
limitelor impuse de Tnsasi tema aleasa, deoarece tocmai aceste momente
ale istoriei circulatiei banesti din Romania sunt cele care au avut reper-
cusiuni asupra structurii si aplicarii sistemului banesc national.

Pentru unele parti cu caracter de sinteza din expunere — cum ar
fi sistemul banesc in conditiile secolului al XX-lea —, am considerat
necesar sa depasesc cadrul istoric fixat pentru acest volum, deoarece,
pentru tratarea unor asemenea teme monetare generale, importantul
moment din istoria tarii noastre si din istoria celui de Al Doilea Razboi
Mondial la care se opreste volumul de fata nu are nicio semnificatie.
In felul acesta, am cautat sa-i ofer cititorului, la modul cel mai gene-
ral, o imagine de ansamblu asupra problemelor tratate. Aceste parti
din lucrare sunt, desigur, cele mai vulnerabile in fata timpului.
»3chimbarea“ fiind o alta denumire pentru istorie, iar evenimentele
nevoind, din pacate, sa tina seama ca autorul si-a incheiat lucrarea,
cele mai recente date pe care le-am avut la indeméana sunt sortite
ramanerii in urma chiar din momentul publicarii acestor randuri.

n cadrul volumului de fatd, ca si in acela al volumului precedent,un
loc Tnsemnat a fost rezervat problemelor monetare ale Transilvaniei,
anterioare aplicarii sistemului banesc al leului Tn aceasta parte a tarii.
Tindnd seama de faptul ca sistemul banesc national functioneaza in
Transilvania din anul 1920, capitolul privind problemele monetare
transilvanene din volumul de fata cuprinde perioada dintre anii 1867,
data adoptarii leului ca moneda nationala a Romaniei, si 1920, data
unificarii monetare. Antecedentele anului 1867 in Transilvania si-au
gasit tratarea cuvenita in volumul I.

Capitolul privitor la Transilvania, cuprins Tn acest volum, a fost
elaborat sub redactia autorului de A. Egyed si 1. Kecskés, dupa cum
urmeaza: sectiunea 1 — I. Kecskés si A. Egyed; sectiunea 2 — 1. Kecskés;
sectiunea 3 — A. Egyed; sectiunile 4-6 — I. Kecskés; sectiunea 7 —
I. Kecskés si A. Egyed; sectiunea 8 — I. Kecskés.

De asemenea, sectiunea 3 din capitolul al XVII-lea a fost redactata
de 1. Kecskés si C. Kiritescu.

in abordarea fenomenelor monetare din perioada cercetatd, am
folosit ca baza — ca si in abordarea perioadelor precedente, care au
format obiectul primului volum — datele situatiei socio-economice si
politice din momentul istoric dat, precum si experienta concreta a altor
tari. Am cautat sa scot Tn evidenta fenomenele monetare ca necesitati
ale procesului dezvoltarii economice interne, ca expresie a politi-
cii claselor suprapuse, precum si ca rezultat al influentelor externe,
inerente, Intr-o vreme cand Romania era strans legata de Occident.

n
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Totodatd, am Tncercat sa pun in lumina influenta pe care fenomenele
monetare au exercitat-o asupra vietii economice si sociale din tara
noastra. In expunerea diferitelor etape ale istoriei sistemului banesc
al leului, mi-am impus anumite limite, determinate fie de profilul
lucrarii, fie de Intinderea care i-a fost rezervata.

Pentru documentare, am folosit vasta literatura economica apa-
ruta in perioada care face obiectul cercetarii, unele materiale inedite
de arhiva, precum si — pentru ultimul deceniu — experienta personala,
dobandita Tn cursul activitatii mele n cadrul Serviciului de Studii al
Bancii Nationale a Romaéniei.

in volumul de fata, au fost cuprinse ca anexe tabele statistice si
indici de nume, numiri geografice si monede, precum si planse ilus-
trative. Tabelele statistice din anexe au fost intocmite de Constantin
Sandulescu-Godeni, iar materialul ilustrativ a fost selectat si organi-
zat de Octavian Iliescu.

Din anul 1967, data aparitiei primei editii, s-au scurs 30 de ani,
timp Tn care optica asupra fenomenelor monetare ale perioadei date
s-a modificat, uneori profund. Desi nu am fost niciodatd membru al
unui partid politic, era normal sa fiu influentat de mediul in care am
redactat lucrarea, astfel incat, la data celei de-a doua editii, mi-am pus
problema alegerii Intre o operatie cosmetica asupra textului primei
editii sau reproducerea textului asa cum s-a prezentat in perioada ela-
borarii primei editii. Am ales cea de-a doua metoda, lasand integral
textul, inclusiv terminologia din prima editie, cu riscul ca un cititor
sau altul sa ma acuze de pactizare cu regimul politic care caracteriza
anii elaborarii. Tmi asum n Intregime acest risc, desi, in unele privinte
si evenimente, consider ca alta ar fi viziunea pe care as adopta-o astazi.

Rugamintea mea este ca aceasta lucrare sa fie apreciata ca un
document al timpului, al epocii.

Aduc multumiri Institutului de Cercetari Economice al Academiei,
sub a caruiegida aaparut prima editie, inclusivdomnului C. Murgescu,
membru corespondent al Academiei, director al institutului, si profe-
sorului I. Rachmuth, membru corespondent al Academiei, director
prim-adjunct al institutului, pentru indrumarea plina de solicitudine
a cercetarilor intreprinse, colaboratorilor care si-au asumat sarcina de
a elabora istoria sistemului banesc Tn Transilvania pana la unificarea
monetara.

Multumesc, in sfarsit, dar nu in ultimul rdnd, domnului guver-
nator al BNR, Mugur Isarescu, care a acceptat includerea Sistemului
bdnesc al leului si precursorii ui in colectia Bibliotecii BNR.

AUTORUL
Bucuresti, aprilie 1997
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CAPITOLUL IX

Coordonate ale organizarii
si functionarii sistemelor
banesti Tn capitalismul
monopolist

1. INFLUENTA CONDITIILOR PERIOADEI
CAPITALISMULUI MONOPOLIST ASUPRA STRUCTURII
SISTEMELOR BANESTI

Perioada care cuprinde sfarsitul secolului al XIX-lea si fncepu-
tul secolului al XX-lea are o importanta deosebita pentru istoria
socio-economica si politica a continentului european si, de fapt, a
Intregii omeniri. Consecutiv maximei infloriri a liberei concurente, in
ultimele decenii ale secolului al XIX-lea, au aparut si s-au dezvoltat in
Europa Occidentala germenii capitalismului monopolist, iar la Tnce-
putul secolului nostru, capitalismul a devenit imperialism. Etapele
principale de trecere la capitalismul monopolist, la imperialism, au
fost conturate de V.I. Lenin n felul urmator: ,,1) Perioada 1860-1880,
punctul culminant al dezvoltarii liberei concurente. Monopolurile nu
sunt decit germeni abia vizibili. 2) Dupa criza din 1873, cartelurile
cunosc o dezvoltare larga, dar continua sa fie exceptii de la regula
generala. Ele incad nu sunt durabile si constituie doar un fenomen
trecator. 3) Avantul de la sfarsitul secolului al XIX-lea si criza din anii
1900-1903: cartelurile devin una dintre temeliile Intregii vieti econo-
mice. Capitalismul s-a transformat fn imperialism.!

1. V.I. Lenin, Opere complete, editia a Il-a, vol. 27, Editura Politica, Bucuresti, 1964, p. 325.
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La aceasta, au contribuit o serie de factori, ca dezvoltarea uriasa a
productiei industriale si a bazei sale tehnice, concentrarea si centrali-
zarea capitalului industrial, cresterea rolului bancilor, aparitia mono-
polurilor, impartirea ultimelor teritorii ,libere® intre marile puteri,
dezvoltarea exportului de capital.

in conditiile imperialismului, configuratia economica si politica
a tarilor capitaliste a capatat o diversitate mai mare decit in trecut.
»Tipice pentru aceasta epoca“, arata V.I. Lenin, ,,sunt nu numai cele
doua grupuri principale de tari, si anume, tarile posesoare de colonii
si coloniile, ci si variatele forme de tari dependente, care, din punct de
vedere politic, formal, sunt independente, dar care, in realitate, sunt
prinse Intr-o retea de legaturi de dependenta financiara si diplomatica“.2

Trecerea capitalismului de la stadiul capitalismului contemporan
la imperialism a avut repercusiuni adanci asupra sistemelor banesti,
atdt asupra celor din statele imperialiste, cdt si asupra celor din sta-
tele dependente si coloniale.

Dupa cum este stiut, spre sfarsitul secolului al XIX-lea, sistemele
banesti bazate pe monometalismul-aur au devenit preponderente in
lume. Victoria etalonului-aur n lupta cu etalonul-argint si cu bime-
talismul a reflectat dezvoltarea capitalismului pe scara mondiala.
Ea raspundea nevoii, resimtita in perioada capitalismului incipient,
de consolidare a circulatiei banesti Tn vederea sprijinirii productiei
si a circulatiei marfurilor, a Intaririi sistemului de credit si a largirii
relatiilor economice internationale. Monometalismul-aur asigura sta-
bilitatea monetara interna si internationala, desi aceasta stabilitate
avea un caracter relativ, nefiind excluse oscilatiile ciclice. Stabilitatea
monetara relativa era, de altfel, singura la care putea aspira capitalis-
mul; ea a contribuit la accelerarea dezvoltarii fortelor de productie
si a relatiilor de productie capitaliste. Privita din perspectiva istoriei,
trecerea de la monometalismul-argint si bimetalism la monometalis-
mul-aur a constituit, asadar, un proces pozitiv, progresist.?

Au fost create conditiile pentru functionarea normala a sisteme-
lor banesti bazate pe monometalismul-aur. Principiul liberei bateri
a monedelor de aur era, In general, respectat, tezaurizarea aurului
functiona Tn mod nestingherit, bancnotele erau convertibile Tn mod
liber si nelimitat in monede de aur, metalul circula, de asemenea,
liber peste granitele tarilor. Toate acestea duceau la adaptarea spon-
tana a circulatiei banesti la nevoile efective ale economiei atit pe
plan intern, cit si pe cel international.

2. V.I. Lenin, op. cit., p. 389.
3. Vezi ZV. Atlas, Legea circulatiei banesti, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1958, p. 20.
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Ulterior, sistemul banesc cu baza monometalista-aur nu a mai
putut functiona normal. Imperialismul a creat nu numai in conditiile
razboiului — mare generator de dezechilibre, printre care se numara si
dezechilibrul monetar —, ci chiar si in conditii de pace premisele sub-
minarii circulatiei interne si internationale a aurului si, prin aceasta,
a sistemului monometalist-aur. A inceput o noua etapa in dezvoltarea
sistemelor banesti nationale si a sistemului platilor internationale,
caracterizata prin renuntarea la etalonul-aur clasic si adoptarea altor
baze pentru aceste sisteme, care, printre altele, sprijineau tendintele
de hegemonie politico-economica ale unor tari asupra altora.

Ca urmare a dezvoltarii inegale a tarilor capitaliste, repartitia mon-
diala a aurului s-a facut in mod neuniform, cea mai mare parte a rezer-
velor de aur concentrandu-se in tarile Tnaintate din punct de vedere
economic. Aceste tari au reusit sa acumuleze aur mai ales ca urmare
a exportului de capital in tarile coloniale si dependente. Dobanzile si
dividendele platite exportatorilor de capital din tarile creditoare au
dus la un flux continuu de aur spre tarile creditoare Tnhaintate.

Tendinta obiectiva a concentrarii aurului in méinile marilor puteri
a fost stimulata de folosirea acestui metal ca arma in lupta pentru
reimpartirea lumii. In aceasta privinta, nu este lipsit de interes faptul ca
semnalul constituirii tezaurelor de razboi in aur a fost dat de Germania
(tezaurul de la Spandau), in urma crizei de la Agadir din 1911¢, prima
manifestare belicoasa a politicii imperialiste a Iui Wilhelm al II-lea.

Sporirea rezervelor de aur a devenit unul dintre cele mai impor-
tante mijloace de expansiune economica si politica ale pretendentilor
ladominatia mondiala. Cine acumula mai mult aur isi Tntarea pozitiile
pe pietele internationale, cucerea noi pozitii, isi dezvolta capacitatea
de export a capitalului. Totodata, vechile state capitaliste, avind de
aparat si de consolidat pozitiile castigate, de contracarat tendintele
expansioniste ale statelor aflate Tn ascensiune economica si politica,
au recurs si ele la sporirea rezervelor de aur, ca mijloc de stavilire a
expansiunii concurentilor. Acumularea aurului a devenit, astfel, un
obiectiv principal al politicii economice a marilor puteri, angajate in
lupta pentru reimpartirea lumii.

4, Din initiativa imparatului Wilhelm al Il-lea, Germania a trimis intempestiv o nava
de razboi in apele marocane, care a ancorat in fata portului Agadir. Aceasta actiune
provocatoare a dus, printre altele, la retragerea creditelor pe termen scurt acordate
eermanilor de Franta si Anglia, ceea ce a provocat serioase dificultati financiare
Germaniei. Masurile luate de guvernul lui Wilhelm al Il-lea in urma acestei situatii
au fost: crearea tezaurului de razboi de la Spandau, Infiintarea unui impozit pe capital
pentru nevoile ,apararii“ (Wehrbeitrag), reorganizarea pietei capitalului in scopul
reducerii dependentei financiare a Germaniei de alte tari.
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Oricare ar fi fost caile si scopurile concentrarii aurului, aceasta a
avut ca urmare crearea unei abundente de aur In anumite regiuni
ale globului si a unei penurii in alte regiuni. Procesul de concen-
trare a aurului in tarile Tnaintate din punct de vedere economic a
luat asemenea proportii, Incit, in 1913, in preajma Primului Razboi
Mondial, doua treimi din Tntreaga cantitate de aur monetar existenta
in lume se aflau acumulate Tn numai cinci state: SUA, Anglia, Franta,
Germania si Rusia.’

Actiunea de acaparare a unor cantitati cit mai mari de aur a fost
promovata de bancile de emisiune, a caror activitate s-a orientat in
tot mai mare masura spre satisfacerea intereselor oligarhiei financi-
are. Aceasta actiune corespundea, de altfel, si propriilor interese ale
bancilor de emisiune, intrucit ea ducea la sporirea stocurilor centrale
de aur detinute de banci, deci la Intarirea bazei lor financiare.

Bancile de emisiune au cumparat si au atras aur de oriunde, atat
din tara unde isi aveau sediul, cat si de peste hotare. Astfel, in Anglia, in
timpul Primului Razboi Mondial, toate rezervele de aur ale bancilor
engleze au fost concentrate la Banca Angliei. In intervalul 1900-1913,
Banca Reich-ului si-a sporit de peste doua ori disponibilitatile de aur.
Aceeasi politica de acaparare a aurului au dus bancile de emisiune
din Franta, Japonia si alte tari.®

Tendinta de majorare a rezervelor de aur ale bancilor de emisiune
a avut un caracter general. Astfel, Tn Romania, stocul de aur al bancii
de emisiune a crescut de la 49200000 de lei Tn 1900 la 153000000 de
lei Tn august 1914. Triplarea cantitatii de aur Intr-un interval de numai
14 ani s-a realizat prin retragerea monedelor de aur din circulatie,
prin balanta comerciala excedentara, precum si prin cumparari de
aur din tara si din strainatate.

Pentru a justifica procesul de acumulare a aurului la bancile de
emisiune, conducatorii acestor banci au adoptat punctul de vedere
al reprezentantilor teoriei metaliste, si anume, ca rezerva metalica ar
constitui cea mai sigura baza pentru mentinerea valorii banilor atit
in interiorul unui stat, cit si pe pietele externe. Spre deosebire de
aceasta conceptie, teoreticienii nominalisti ai burgheziei sustineau ca
acoperirea-aur nu ar indeplini nicio functie interna, deoarece, intre
granitele statului, banii nu ar fi decat o creatie a legii. Potrivit teo-
riei nominaliste, aurul ar fi necesar numai organelor de stat pentru
stabilizarea cursului intervalutar, prin asigurarea lichiditatii valutare

5. Gold, A Reprint of the Special Number of the Times, 20 iunie 1933, Londra, f.a., p. 16.
6. L.1. Frei, Sistemele bancare contemporane ale Angliei, S.U.A. si Frantei, E.S.P.L.E.].,
Bucuresti, 1956, p. 74.
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internationale.” Discutii aprinse au avut loc in aceasta perioada intre
metalisti si nominalisti, Tndeosebi in Germania, pentru fundamenta-
rea teoretica a acumularii aurului la banca de emisiune.?

Ca urmare a contradictiilor existente in lumea capitalista, a prega-
tirii si purtarii razboaielor, principalele rezerve mondiale de aur nu
numai ca s-au concentrat Tn anumite tari, ci au fost si supuse unor
fluctuatii de mare amploare. Astfel, intre 1913 si 1920, rezervele de
aur au evoluat dupa cum urmeaza (in milioane de marci-aur):?

Crestere (+)

Tara sau continentul 1913 1920 -
sau scadere (=)

Germania 3280 1092 -2189
Austro_—Ur.lgana (in 19?0: Austria, 1245 a 1182
Ungaria si Cehoslovacia)

Anglia 3487 3378 - 109
Franta 5040 2879*% -2161
Italia 1115 858 - 157
Europa in ansamblu 21828 14145 -7687
SUA 8000 12185 +4185
Canada 594 473 - 126
Argentina 1224 2077 + 848
America in ansamblu 10717 16161 + 5444
Affica in ansamblu 866 216 - 650
Australia in ansamblu 909 484 - 425
Asia Tn ansamblu 2132 3626 4+ 1494%*

* Fara aurul care apare in situatiile Bancii Frantei ca fiind depus in strainatate.
*% Cresterea s-a produs aproape exclusiv in Japonia.

7. Aceasta lichiditate (in mod impropriu, dupa parerea noastra, se mai utilizeaza si termenul
de lichiditate monetard internationala“) poate fi definita fie pe plan intern, fie pe plan
extern. Pe plan intern, ea se exprima, in general, prin raportul dintre rezervele libere de
aur si de valute sau devize strdine liber convertibile in aur ale unui stat si angajamentele
lui externe. Cu alte cuvinte, lichiditatea valutara internationala pe plan intern reprezinta
capacitatea unui stat de a-si echilibra cu mijloace monetare balanta de pliti externe.
Pe plan mondial, marimea optima a lichiditatii valutare este aceea care poate asigura
ansamblului economiilor nationale o crestere echilibrata a relatiilor economice externe.
8. Dintre numeroasele scrieri in care se reflecta aceste discutii, citam: G.E Knapp,
Staatliche Theorie des Geldes, Miinchen, 1921; G. Lansburgh, Die beiden Geldtheorien und
der Krieg, in Die Bank, 1915, 1, pp. 110-111; idem, Uebergang zur neuen Wdhrung, in Die
Bank, 1919, 1, p. 139; idem, Die Veltgeldeigenschaft des Goldes, in Die Bank, 1915, 11, p. 698,
si 1916, 11, p. 837; idem, Die grossen Notenbanken im Dienste der kriegfuehrenden Staaten,
in Die Bank, 1915, 11, p. 696 si urm; K. Menger, Geld, in Handbuch der Staatswissenschaften,
ed. a Ill-a, vol. IV, Jena, 1911, p. 566; G. Cassel, Theoretische Nationalékonomie, ed. a Il-a,
Leipzig, 1920, p. 358; K. Esslen, Die beabsichtigte Entthronung des Goldes, in Schmollers
Jahrbuch, 1917, vol. 111, p. 259 si urm; K. Diehl, Widhrungspolitik und Geldtheorie im Lichte
des Weltkrieges, in Bankarchiv, 1916-1917, p. 11; M. Palyi, Der Streit um die staatliche
Theorie des Geldes, Miinchen, 1922, p. 25; B. Moli, Die modernen Geldtheorien und die
Politik der Reichsbank, Stuttgart, 1917.

9. Otto Veit, Grundriss der wdhrungspolitik, Frankfurt pe Main, 1961, p. 399. Necon-
cordantele dintre cifrele de baza si cele rezultate (totaluri, medii) apartin originalului.
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Dupa datele de mai sus, rezulta ca, in urma Primului Razboi Mondial,
tarile europene au pierdut mai mult de o treime din rezervele de aur,
iar Tn schimb, cele americane — mai precis, SUA — au avut o crestere de
50%. In aceste conditii, functionarea normala a sistemului monome-
talist-aur nu a mai putut fi asigurata. Astfel, principiul liberei bateri,
esential pentru functionarea monometalismului-aur, a fost legat de
utilizarea aurului ca mijloc de circulatie si de plata. In capitalismul
monopolist, Tnsa, in urma concentrarii aurului in tezaurele anumitor
banci de emisiune, acest metal a fost tot mai putin folosit ca mijloc
de circulatie, asa cum era cazul in capitalismul premonopolist. Locul
lui a fost luat de banii de credit sub forma bancnotelor, precum si de
banii de hartie, cu atdt mai mult cu cdt aceste semne banesti prezen-
tau avantaje de ordin practic.

Dar, si in cele cateva tari care detineau Tmpreuna majoritatea
aurului mondial, functia de mijloc de circulatie nu a mai fost Tnde-
plinita de aur decat Intr-o proportie tot mai redusa, pana la totala lui
disparitie de pe piata. Legatura tezaurului cu piata nu se mai facea
decét Tn sens unic: aurul era cules de pe piata si indreptat spre tezaur,
iar odata ajuns acolo, nu se mai fnapoia pe piata. Metalul stocat in
depozitele bancilor de emisiune din tarile bogate Tn aur nu era des-
tinat monetizarii, deci Tndeplinirii functiei de mijloc de circulatie.
El era sustras circulatiei si facea obiectul unei tezaurizari de stat.

Particularii procedau in acelasi chip cu acest reprezentant general
al avutiei, constituindu-si tezaure personale. Ca urmare a puterii de
cumparare descrescande a banilor, tezaurizarea particulara de aur a
concurat serios tezaurizarea de stat. In 1951, de exemplu, cantitatea
de aur aflata n tezaurele particulare din tarile capitaliste era evaluata
la circa 10000 t."°

Ca urmare a acestor fenomene, in conditiile capitalismului mono-
polist, baterea libera a monedelor de aur a devenit fara obiect, iar
tezaurul bancilor de emisiune si-a pierdut functia de regulator al
circulatiei interne a aurului.

Spre deosebire de ceea ce se intdmpla pe vremea cind monometa-
lismul-aur functiona normal si cind volumul circulatiei banesti se ori-
enta spontan dupa nevoile economiei, odata cu preluarea functiei de
mijloc de circulatie de catre bancnote, a aparut necesitatea ca bancile
de emisiune sa intervina pentru influentarea volumului circulatiei
banesti. Asadar, actiunea unor factori spontani a fost inlocuita
printr-o activitate constienta a bancilor de emisiune. Aceasta a fost

10. E Pick, Black Market Yearbook, 1951, New York, 1952, p. 100.



COORDONATE ALE ORGANIZARII $I FUNCTIONARII SISTEMELOR BANESTI
TN CAPITALISMUL MONOPOLIST

pusa n slujba anumitor interese economice si financiare ale clase-
lor dominante, dat fiind ca modificarea volumului circulatiei banesti
este considerata in capitalism ca fiind un instrument de influentare
a ciclului conjunctural al economiei, prin intermediul stimularii sau
restrangerii volumului investitiilor si al folosirii fortei de munca.

Una dintre metodele de sporire sau micsorare a cantitatii de bani
in circulatie, cu repercusiuni asupra activitatii economice — pe care
bancile de emisiune din tarile capitaliste o mai practica si in pre-
zent —, este manevrarea taxei oficiale a scontului." Banca de emisiune
micsoreaza sau mareste dobanda perceputa la capitalurile Tmprumu-
tate de ea atunci cdnd intentioneaza sa mareasca sau sa restranga
volumul creditului si, prin aceasta, sa accelereze sau sa franeze ritmul
activitatii economice.

Reducerea taxei oficiale a scontului face sa scada nivelul general al
dobanzilor la creditele pe termen scurt si pe termen lung. Din punct
de vedere monetar, aceasta duce la o crestere a circulatiei banesti,
scontul fiind un canal principal de punere in circulatie a bancnotelor,
iar din punct de vedere economic, ea determina, in principiu, o accele-
rare a ritmului activitatii productive. Dimpotriva, majorarea taxei ofi-
ciale a scontului are ca efect restrangerea lichiditatii pietei monetare
si a volumului creditelor, care duce — de asemenea, in principiu — la
restrangerea activitatii productive, realizandu-se, astfel, o temperare
a ,supraincalzirii“ economiei nationale, cauzata de o abundenta de
bani pe piata.

Ca urmare a cresterii sau restrangerii circulatiei banesti, nivelul
preturilor interne se ridica sau scade, desi, in imperialism, organizatiile
monopoliste au puterea de a se opune tendintelor care sunt contrare
intereselor lor si sa le impiedice sau sa le franeze. Indiferent daca
tendinta de schimbare a preturilor este mai slaba sau mai marcata,
consumul populatiei este influentat Tntr-un sens sau altul.2

Pe plan extern, marirea taxei scontului atrage capitalurile straine si
capitalurile autohtone investite in strainatate, ceea ce are ca rezultat

11. Taxa scontului este, dupa cum se stie, procentul dobanzii anuale pe care bancile
comerciale o percep la scontarea unei cambii: trata (ordin de plata neconditionat
dat de creditor debitorului) sau bilet la ordin (angajament de platd neconditionat
al debitorului fata de creditor). Aceasta percepere se face scazandu-se din valoarea
nominald a efectului dobanda pe rastimpul dintre scontarea cambiei si scadenta ei. Taxa
oficiala a scontului este procentul dobdnzii anuale percepute de banca de emisiune la
operatia de rescontare a portofoliului de efecte prezentat de bancile comerciale atunci
cand acestea din urma duc lipsa de fonduri lichide.

12. Atunci cand, de exemplu, se face simtita o tendinta de scadere a preturilor, populatia
manifestd o retinere de la consumul care poate fi amanat, preferand sa cumpere mai
tarziu, cind preturile vor fi mai scazute, si invers.
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activarea balantei de plati externe si, pe cale de consecinta, Intarirea
pozitiilor valutei nationale fata de celelalte valute. Dimpotriva, sca-
derea taxei scontului — Tmpingand n jos nivelul general al dobanzi-
lor — determina capitalurile sa caute plasamente mai avantajoase in
alte tari. In acest caz, balanta de plati externe a tarii respective este
influentata negativ, iar pozitiile valutei nationale slabesc.

Este cert ca politica scontului are un rol mai mare sau mai mic
tn arsenalul politicii monetare, dupa cum creditele bancare se acorda
mai mult sau mai putin sub forma scontirii cambiilor. In Franta, de
exemplu, patru cincimi din creditele bancare se acorda sub aceasta
forma; in schimb, in Olanda, ele se acorda sub forma creditelor Tn cont
curent, astfel incat importanta taxei oficiale a scontului este minima.

Manevrarea taxei oficiale a scontului este folosita in prezent, de obi-
cei, impreuna cu alte masuri menite sa Intareasca efectele ei. Printre
acestea, se numara asa-numita open market policy (,,operatiunile pe
piata libera®), care consta n vanzarea si cumpararea de valori mobi-
liare ale statului (obligatiuni, rente etc.) de catre banca de emisi-
une. Punand in vanzare aceste valori, banca de emisiune absoarbe o
parte dintre disponibilitatile banesti ale bancilor si ale altor institute
de credit, micsordnd volumul circulatiei banesti; cumparand har-
tiile de valoare amintite, volumul circulatiei banesti este sporit, iar
disponibilitatile pietei monetare cresc. Un alt instrument de acest gen
il formeaza politica restrictiva de credite, care limiteaza volumul credi-
telor acordate de banci fie prin stabilirea unui plafon pentru rescontul
bancii de emisiune, fie prin contingentarea creditelor acordate de ban-
cile comerciale, fie prin organizarea unui control calitativ al creditelor.

Dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial, s-a adaugat la vechile
instrumente ale politicii monetare Tnca unul, si anume, politica rezer-
velor bancare obligatorii. Bancile sunt obligate sa-si creeze rezerve
intr-o anumita proportie fata de angajamente, fie sub forma unor
disponibilitati minime in cont la banca de emisiune, fie sub aceea
a unui portofoliu minim de efecte publice. Sistemul rezervelor obli-
gatorii le da autoritatilor monetare posibilitatea de a actiona direct
asupra lichiditatii bancilor, deci asupra posibilitatii pe care o au de a
acorda credite.”

*

Politica expansionista sau restrictiva a creditului si circulatiei
banesti este considerata de unii economisti (Hahn, Hawtrey, Keynes,

13. Communauté économique européenne, Les instruments de la politique monétaire
dans les pays de la Communauté économique européenne, 1962, p. 42.
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Schumpeter etc.) ca susceptibila de ,,a dirija“ activitatea economica,
fnlaturdnd sau temperand contradictiile capitalismului.

Experienta crizei economice din 1929-1933 si a perioadei de dupa
cel de Al Doilea Razboi Mondial a dovedit ca politica expansionista
de credit si circulatie baneasca nu constituie un panaceu pentru eco-
nomia capitalista. Toate aceste interventii asupra nivelului circulatiei
banesti si al creditului pot produce, in anumite conditii, o accelerare
sau o frdnare a ritmului activitatii economice, fara fnsa ca ele sa fie
suficiente pentru ,,dirijarea“ economiei capitaliste, pentru ,nivelarea“
ciclului conjuncturii.

De altfel, Tnsisi economistii burghezi au ajuns la concluzia ca
fnsemnatatea acestor ,arme clasice aflate Tn arsenalul politicii de
control al creditului si, implicit, al circulatiei banesti nu trebuie nici
absolutizata si nici minimalizata.' Astfel, comitetul Radcliffe (Anglia)
a ajuns la concluzia ca oferta de bani, desi nu lipsita de importanta,
constituie numai una dintre componentele structurii lichiditatii
intr-o economie, ca hotararea de a cheltui depinde de lichiditate, si
nu de accesul imediat la disponibilitatile banesti; ca volumul chel-
tuielilor a crescut mult Tn ultimii ani, desi oferta de bani a ramas
aproape stationara; ca masurile monetare, ca urmare a lipsei lor de
selectivitate, actioneaza asupra cererii globale prin mijloace care pro-
voaca perturbatii mai mari pentru unii oameni sau unele institutii.

n conditiile capitalismului monopolist,a ncetat sa maifunctioneze
nu numai principiul liberei bateri, ci si acela al convertibilitatii libere
si nelimitate a bancnotelor in monede de aur, care, de asemenea, este
de esenta monometalismului-aur.

Convertibilitatea nu poate fi asigurata de bancile de emisiune
decat atata vreme cdt semnele valorii sunt emise in cantitati cores-
punzatoare nevoilor economiei. Atunci cdnd cantitatea semnelor
valorii aparute n canalele circulatiei depaseste nevoile economiei,
aceste semne sunt amenintate de depreciere fata de aur, potrivit legii
circulatiei banesti, astfel incat posesorii lor au interesul sa le conver-
teasca in aur. Daca principiul convertibilitatii ar ramane in vigoare,
rezervele de aur ale bancilor de emisiune s-ar reduce atat de mult,
incat ar tinde spre epuizare.

in capitalismul monopolist, resursele bancii de emisiune sunt folo-
site pe scara larga pentru acoperirea uriaselor cheltuieli militare ale
puterilor imperialiste. Aceste cheltuieli, indeosebi cele determinate
de marile comenzi de stat facute la organizatiile monopoliste pentru

14. Problémes économiques nr. 945, 10 februarie 1966, p. 27.
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furnituri militare, platite cu preturi ridicate, constituie un factor
esential de dezechilibru bugetar. Deficitele bugetare, devenite cro-
nice, sunt acoperite prin expediente financiare, printre care si impru-
muturile statului la banca de emisiune. Bancnotele emise pentru
nevoile statului depasesc nevoile curente ale economiei si, ca atare,
se depreciaza, indemnandu-i pe posesorii lor sa ceara convertirea in
aur la banca emitenta. Pentru a evita epuizarea rezervelor ei de aur,
banca de emisiune suspenda sau limiteaza, cu acordul statului, con-
vertibilitatea bancnotelor, care, in felul acesta, se transforma n bani
de hartie.

Capitalismul monopolist a pus piedici si Tn calea liberei circulatii a
aurului intre tari, a functionarii lui ca bani universali. Repartitia ine-
gala a rezervelor de aur in lume, datorita careia unele tari dispun de
o cantitate insuficienta de bani universali, restrictiile si discriminarile
de tot felul in domeniul circulatiei internationale a marfurilor — care,
stdnjenind aceasta circulatie, stdnjenesc circulatia aurului —, pasivul
balantei de plati externe a tarilor insuficient dezvoltate din punct de
vedere economic si, uneori, chiar a tarilor dezvoltate, care creeaza
perspectiva nelinistitoare a unei ,hemoragii“ de aur ca mijloc de
echilibrare a balantei, sunt aspecte specifice perioadei capitalismului
monopolist, care duc, toate, la crearea unor conditii anormale de uti-
lizare a aurului ca bani universali.

Functionarea monometalismului-aur nemaiputind fi asigurata in
conditiile capitalismului monopolist, s-au cautat formule de compro-
mis, care, mentindnd baza de aur a sistemului banesc, sa exprime, de
fapt, renuntarea la unele principii ale monometalismului-aur.

inainte de Primul Razboi Mondial, forma generald de aplicare a
monometalismului-aur a fost asa-zisul etalon aur-monede (denumi-
rea engleza pentru aceasta forma a monometalismului-aur, care avea
si mai are si astazi o larga circulatie pe plan international, este gold
specie standard). In conditiile etalonului aur-monede, aurul circula
liber Tnauntrul tarii si intre tari, in general sub forma de monede, iar
alaturi de monedele de aur, in circulatia interna, se afla bancnote si
alte semne ale valorii convertibile in aur. Dreptul de libera batere
a monedelor de aur face ca valoarea nominala a acestor monede
sa fie aceeasi cu valoarea de piatd a aurului pe care il cuprind.
Convertibilitatea bancnotelor in monede de aur face ca valoarea
nominald a bancnotelor si valoarea proprie a monedelor corespun-
zatoare de aur sa fie, de asemenea, una si aceeasi. Din aceasta cauza,
posesorul unei bancnote poate sa primeasca in schimbul ei — dupa
dorinta — aur sau o alta valuta, sa o trimita Tn strainatate, sa cumpere
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cu ea marfuri si servicii dintr-o tara straina. In sfarsit, circulatia libera
a aurului peste granitele tarilor face ca valoarea metalului ntr-o tara
sa coincida cu valoarea lui externa.

Dupa Primul Razboi Mondial, a aparut o forma limitata de eta-
lon-aur, denumita ,,etalonul aur-lingouri“ (in limba engleza, gold bul-
lion standard). Tn acest caz, aurul nu mai circula efectiv, ci este tinut ca
rezerva in tezaurul emitentului de bancnote, sub forma de lingouri.
Bancnotele sunt convertibile Tn aur, insa numai in lingouri, ceea ce,
pe de o parte, demonstreaza ca, in cadrul acestui sistem, aurul nu este
menit sa circule sub forma de moneda, iar pe de alta parte, exclude
de la convertibilitate sumele inferioare pretului unui lingou de aur.”
Este, dupa cum se vede, o convertibilitate numai pentru uzul celor
bogati. Cat despre circulatia peste granita a aurului, ea este libera.

Din cele de mai sus, rezulta ca, n sistemul banesc bazat pe etalo-
nul aur-lingouri, legatura dintre circulatia baneasca si aur este mult
slabita. Nu circula monede de aur si, prin urmare, nu exista liber-
tate de batere si nu exista convertibilitate in monede de aur, cu toate
consecintele care decurg de aici. Un asemenea etalon aur-lingouri a
fost adoptat de Anglia in 1925, de Franta, in 1928, de Romania, Tn
1929 (in cadrul unui sistem hibrid, ale carui principii vor face obiectul
unui paragraf ulterior).'¢

O alta forma limitata de etalon-aur a aparut dupa Primul Razboi
Mondial, sub denumirea de ,etalon aur-devize“ sau ,etalon-aur «de
schimb»“ (in limba engleza, gold exchange standard). Bazele aces-
tui sistem au fost puse la Conferinta Monetara Internationala de la
Genova (10 aprilie—19 mai 1922), convocata la propunerea Conferintei
de la Cannes (ianuarie 1922), si la care au participat reprezentanti a
33 de state.

Una dintre rezolutiile conferintei (nr. 9) recomanda ,incheie-
rea unei conventii internationale prin care sa se limiteze utilizarea
aurului, prin pastrarea de disponibilitati Tn conturile din straina-
tate“. Ca exemple de masuri potrivite pentru realizarea scopului pro-
pus erau date sistemul etalonului aur-devize si un sistem de cliring
international.

Sistemul etalonului aur-devize a fost, asadar, creat in scopul inlo-
cuirii aurului in functia de mijloc de plata in relatiile de schimb
internationale.

15. Lingoul de aur de uz curent cantareste circa 400 de uncii troy (12,4414 kg) si, la
pretul de 35 de dolari uncia, costa 14000 de dolari.
16. Vezi infra, capitolul XV, sectiunea 2.
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