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Cuvant inainte

Lucrarea autorilor Ioan Chelaru si Ana Luisa Chelaru, intitulata ,,Strainii in Roméania — Regim
juridic”, a fost elaboratd in contextul in care relatiile private internationale din ce in ce mai extinse
si complicate implicdi In mod necesar existenta unor reglementiri specifice (interne si
internationale), menite sa asigure, macar in parte, spatiul de libertate, securitate si justitie in acest
complex domeniu. Ea reprezintd o noutate in peisajul preocupdrilor pe care specialistii romani in
dreptul international privat, $i nu numai, le au, mai ales in ultimii ani.

Circumscrisa atat ca titlu, cat si in ceea ce priveste continutul regimului juridic al strainilor
in Romania, cartea prezinta, dezvoltd si comenteazd, de multe ori, In mod inedit, aproape in
totalitate, normele de drept care reglementeaza actele si faptele juridice ale strainilor, persoane
fizice sau persoane juridice, in Romania.

Din capul locului, mentionez ca autorii, ambii cu preocupdri in domeniul dreptului
international privat, au reliefat, prin aport propriu, faptul cd normele care stabilesc regimul
juridic al strainilor sunt normele materiale ale dreptului roman. Asta Insemnéand ca regimul
juridic analizat, cel al strainilor, este mai mereu supus legii materiale romane, ca lege a forului,
ca lege a locului unde strdinul se géseste. De aceea, privit ca element de extraneitate, strainul
apare in aceasta calitate raportat intotdeauna la sistemul de drept national, roman.

Toate acestea in conditiile in care, In prezent, exista o abordare din ce n ce mai ,,interna-
tionalista” a domeniului, in sensul in care eforturile organismelor internationale, in special ale
Uniunii Europene urméaresc materializarea in acte normative cu aplicare generald a unor norme
unanim acceptate. Chiar daca nu exista in acest moment, decat in parte asemenea reglementari,
chiar daca autorii nu cred ca va fi posibild o modificare globala, tendinta evidenta este aceea de
a se forma, in timp, un drept international privat european, ca drept ,,supraetatic”, care si
inlocuiasca sistemele nationale, care 1i vor deveni direct sau indirect subordonate. Este ceea ce
sesizeaza si autorii, care, desi analizeazd inclusiv aceastd legislatie europeand, nu omit nicio
clipa sa aminteascd, totusi, ¢ Inca exista domenii in ceea ce priveste regimul juridic al strainilor
in Roménia, in care dreptul international privat ,,clasic”, cel national, este aplicabil. Nu este, de
altfel, nicio Indoiald ca strainul, privit ca subiect al unui raport juridic, atunci cand reprezinta
elementul de extraneitate, beneficiazd in Romania, in cele mai multe cazuri, de regimul
national.

Intr-o zona a dreptului privat in care, asa cum aritam, existi o imbinare de norme juridice
interne si internationale, de trimitere sau direct aplicabile, autorii au reusit sa dea un caracter
stiintific demersului lor intelectual in problematica abordata, lucrarea propusa pentru studiu
fiind in mod evident un instrument ce va servi pentru toti cei interesati (roméani sau straini)
cunoasterii si intelegerii unui domeniu vast si dificil de stapanit si interpretat.

Monografia a fost structuratd in mod judicios pe doud parti: A. partea intai (partea
generald), incluzand capitole referitoare la: o privire diacronica asupra reglementarii regimului
juridic al stréinilor; izvoarele regimului juridic al striinilor in Romaénia si regimul juridic al
strainilor in Romania; si B. partea a doua (partea speciald) cuprinzand, in mai multe capitole,
problematica referitoare la: starea si capacitatea strainilor persoane fizice In Romania; bunurile
si drepturile reale ale strainilor in Romaénia; strdinii in raporturile de familie in Romaénia;
mostenirea strainilor In Romania; acte juridice ale strainilor Tn Roménia; faptele juridice ale
strainilor iIn Romania; insolventa striinilor in Romania; strainii in fata instantelor arbitrale in
Romania; strdinii in cadrul profesiilor juridice in Romania; strdinii si dreptul penal roman;
strdinii in procesul civil international in Romania. Finalul cuprinde, intr-un capitol distinct,
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intitulat ,,In loc de concluzii”, o sinteza a lucrarii cu traducerea in mai multe limbi de circulatie
internationald, ceea ce va permite celor care nu stapanesc limba romana o abordare facila.

Asa cum se observa din continutul cuprinsului, lucrarea a urmarit cu prioritate relevarea
unor aspecte speciale vizdnd atat sensul normelor legale, roméne sau internationale, cat si,
foarte important, corelatiile dintre acestea, mai ales in conditiile in care legislatia europeana,
aplicabila cu prioritate, tinde sd devind majoritara.

Remarc cu placere acuratetea cu care institutii importante ale dreptului privat au fost
analizate i comentate, in raport cu strainii, de fiecare data concluzia fiind una fireasca, conform
careia o lege strdind nu se aplicd in Romania prin propria ei fortd, ci numai pentru cd o norma
juridicd romana trimite la ea in mod obligatoriu. Ca atare, legea strdind, atunci cand devine
aplicabild, aceasta are loc in temeiul, limitele si sub conditiile impuse de fiecare data de legea
nationald, ca lege a forului.

Cred ca, speranta autorilor de a contribui la lamurirea eventualelor neclarititi legislative
sau interpretative a fost in cea mai mare parte Indeplinita, iar cei interesati (specialisti sau nu)
vor gési in aceasta carte si eventualul ghid de care au nevoie.

Subliniez pozitia autorilor, care arata chiar in capitolul introductiv cd materia abordata ar fi
»lunecoasd ca gheata”, fatd de care eu as spune cd este ca ,,0 piatra de netrecut” si doar un
asemenea studiu complex poate fi folositor si bine-venit, uneori in chip esential.

Constat cu placere, de asemenea, ca lucrarea trateazia si ,,noutdtile” autohtone sau
europene, in ceea ce priveste strainii, persoane fizice sau juridice in Romania, dar nu neglijeaza,
dimpotriva, se ocupd de multe ori in detaliu si de celelalte domenii ale dreptului cu care
subiectul calificat vine in contact. O bibliografie romana si strdind deosebit de consistenta si
actuald si folosirea legislatiei roméane si a regulamentelor Uniunii Europene in vigoare pana la 1
februarie 2016, sunt doud argumente care dau lucrarii analizate soliditatea stiintifica necesara,
recomandand-o spre a fi lecturata.

De aceea, apreciind meritele si eforturile de lunga durata ale celor doi, loan Chelaru si Ana
Luisa Chelaru (care apartin unor generatii de slujitori ai dreptului diferite), recomand
monografia ca fiind necesard si folositoare atat specialistilor din domeniu, dar si celor care,
intdmplator sau nu, vin in contact cu aria, atat de larga, a dreptului international privat.

Prof. univ. dr. Dragos Alexandru Sitaru



Introducere

Drepturile omului si libertatile fundamentale reflectd apartenenta noastrd la umanitate.
A trebuit sa treacd multe secole, pentru ca aceste drepturi sa fie recunoscute; chiar si in actua-
lele conditii, probabil vor mai trece multi ani si vor mai fi depuse multe eforturi, inainte ca ele
sd devind, pretutindeni, o realitate.

,Cred ca numai prin puterea vointei natiunilor §i o conceptie politico-juridicd mai larga si
modernd se poate crea o mostenire $i mai importantd pentru generatiile care vor urma” se
afirma Intr-un mesaj al secretarului general ONU (Drepturile omului, nr. 4/1993, p. 3).

In aceasta ampla si continud cautare si implinire a nazuintelor de dreptate si libertate,
reglementdrile juridice, nationale sau internationale, au fost chemate sa aduca recunoasterea
capacitatii omului de a se carmui si de a decide, in cunostintd de cauza, asupra modului 1n care
isi organizeaza si in care dispune de propria sa fiinta.

Este firesc, deci, ca ideile, conceptiile si prevederile inscrise in conventiile internationale
generale, ca si in reglementarile comune ale Uniunii Europene (UE sau Uniunea), stabilite pe
temeiul standardelor internationale de moralitate aproape unanim recunoscute, sa-si gaseasca
aplicarea si traducerea efectiva in viata, prin eforturile fiecarei natiuni.

Schimbdrile profunde intervenite in Roméania in ultimii 25 de ani au generat initierea si
desfagurarea unui amplu proces de reconsiderare si valorificare a bunelor traditii romanesti
antebelice pe planul drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului §i, In acest context, pe
planul drepturilor si libertatilor recunoscute stréinilor in Romania.

Domeniul prezentei lucrari, subsumat sub titlul ,,Strainii in Roméania. Regim juridic” se
referd evident la regimul juridic al strainilor in Romania, fiind cuprins intr-una dintre cele mai
spectaculoase ramuri ale stiintei dreptului — Dreptul international privat —, domeniu in care
regula o face exceptia.

Insa, pentru iubitorii dreptului, nu poate fi suficient recursul la efimon pentru a declansa o
minima curiozitate necesara aprofundarii viitoare. Etimologia termenului ,,strdin” s-a consacrat,
provenind, cel mai probabil, din latinescul ,, extraneus ”. El este definit ca fiind persoana care face
parte din populatia altei tari, decat aceea in care se afld sau in traieste. Totusi, definitia legala,
romand, in aceastd materie, este datd de prevederile art. 2 lit. a) din O.U.G. nr. 194/2002 privind
regimul strainilor in Romaénia, republicatd, conform caruia, prin s##din se intelege persoana care
nu are cetitenia romana. In dreptul comunitar european, intdlnim o definitie comuna, dupi care,
»prin strdin se intelege orice persoand, alta decat cetdtenii statelor membre ale Uniunii
Europene™'. Striinul care se giseste la un moment dat pe teritoriul unui stat, poate avea statutul de
apatrid, refugiat sau persoani strimutati’. Prin extrapolare de sensuri, domeniul prezentei carti il

! Conform art. 1 al Conventiei de aplicare al acordului de la Schengen din 19 iunie 1990.

% In alte legislatii, apatridul este asimilat unui cetitean strdin, iar refugiatul este persoana care, in urma unei
temeri justificate de a fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau
grupare politica, se gaseste in afara tarii sale de origine si nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa revina
in acea tard. In sfarsit, persoanele strimutate sunt cetitenii unor state care au fost deportati din tarile lor, cu forta in
alte tari. Sub aspectul definirii in diverse sisteme de drept a notiunii de strdin, constatim ca nu exista o definitie
general si unanim acceptatd. Ca atare, diversele legislatii nationale au apreciat notiunea astfel: legislatia franceza (prin
Ordonanta 45-2658/45) apreciaza ca sunt considerati strdini toate persoanele care nu au nationalitatea franceza sau au
una straind, sau nu au niciuna; Italia (prin Legea nr. 39/1990, privind regimul strainilor in Italia) a stabilit ca notiunea
de strdin priveste numai persoanele care nu au cetatenie italiana (reglementari similare existd in Germania, Grecia si
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reprezintd §i acoperirea lipsei de drepturi corecte pentru cei aflati in legaturi economice sau
personale cu striinii, dupa cum se evita ca acestia sa rimana in afara oricarei legi, iar apatrizii sa
fie liberi de orice lege. De fapt, este extensia unui mod de a fi cetatean in raporturi exotice, In
raporturi care privesc extraneitatea, insa, un cetatean aflat sub o protectie clard, atunci cand,
dintr-un motiv sau altul, experimenteaza alteritatea statala, temporar sau permanent.

Cititorii acestei lucrari vor descoperi cd monografia noastra trateaza explicit si, deseori,
direct dreptul pozitiv, atunci cand se pune problema ,,regimului juridic al strainilor” in acele
posibile situatii in care survine elementul de extraneitate sau, in exprimare academica, ,,cand o
relatie privata internationala are legatura cu mai multe sisteme de drept nationale”. Desi pare un
sistem de norme care depaseste pe alocuri sfera dreptului pozitiv intern romanesc, in cele din
urmad, domeniul nu reprezinta decat viziunea legislatiei nationale i, mai nou, europene, aplica-
bile raporturilor juridice specifice, cu delimitarile si cu regulile proprii. Recunoastem din capul
locului ca studiul propus cititorului presupune analiza prealabild a dreptului persoanei fizice si
juridice, asimilarea atenta a regulilor din materia obligatiilor, o bund cunoastere a raporturilor
juridice de familie si a regulilor dreptului obiectiv, precum si a drepturilor reale.

Apreciem ci reglementarea roméneasca actuala a raporturilor juridice de drept international
privat, cuprinse in Cartea a VII-a din noul Cod civil (art. 2557-2663), nu prevede toatd materia
supusa studiului. Atat Tnainte de elaborarea codului, sub vechea reglementare stabilita de Legea
nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat', cat si ulterior
promulgarii, au fost adoptate importante acte normative in diferite domenii, precum: adoptiile
internationale, investitiile, concurenta neloiald, raporturile de familie, regimul juridic al strdinilor
etc. Totusi, legislatia specificd, inclusiv cea roméana, a tinut seama de caracterul particular al
raporturilor sociale, urmarind sa fie cat mai aproape de situatiile concrete. Pare departe vremea
cand se afirma peremptoriu cé starea, capacitatea si familia sunt supuse numai legii nationale.
Regula conflictuala clasicd a devenit neutra, iar rezultatul la care se ajunge este indiferent, in
vreme ce, actualmente, aproape toate regulile sunt sensibile la valorile morale si umanitare.

Constatam cu placere un aspect deosebit de interesant, cu care am luat contact in pregitirea
acestei lucrari: reglementarea romaneasca apreciaza ca este necesara acordarea unei ,,libertati”
judecédtorului, de a cauta si de a aplica norma de drept cu care eventuala situatie conflictuala
prezintd cele mai stranse legaturi. Amintim aici ca, punctul de vedere imbratisat de Romania,
prin noul Cod civil, contrasteaza cu linia agreatd de aproape toata literatura noastra juridica de
specialitate anterior anului 1992, cand se opta pentru un criteriu sau o solutie unica, rigida,
invariabild. Modul acesta de a rationa asupra fenomenului conflictual a fost denumit ,,impresio-
nism juridic”. Tendinta aceasta constituie, credem noi, un pas inainte, care este in consonanta
cu progresele evidente ale stiintei dreptului conflictual, absolut necesar in prezent.

Asa cum a fost elaboratd, lucrarea poate fi abordatd nu numai de specialisti sau viitori
specialisti, romani sau strdini, ci chiar si de persoane avand o buna intuitie si un instinct intelec-
tual maturizat prin culturd, aceasta cu atit mai mult cu cat un asemenea domeniu poate fi ima-
ginat si aprofundat fara dificultati majore de limbaj ,,tehnic”, semnificatiile juridice ale terme-
nilor, inclusiv al termenului ,,drept”, avand conotatii universale. Un strdin poate fi judecat in

Polonia); in Israel, Legea returnarii nr. 5910/50, in art. 4B, face o distinctie evidentd intre notiunea de strdin si cea de
evreu, evreu fiind persoana care s-a nascut din mama evreica sau cel care s-a convertit la iudaism fara sa aiba o alta
religie; in sfarsit, in Statele Unite ale Americii (prin Legea imigrarii IMMACT-1990) s-a definit strdinul, ca fiind
persoana care nu este cetdtean sau national al Statelor Unite ale Americii.

! Abrogata in temeiul art. 83 lit. e) din Legea nr. 76/2012.
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Romania si un roman poate fi judecat in strainatate, si asta pentru ca, inclusiv sub aspectul
obscuritatilor, ambiguitatilor i complexelor psihice, suntem egali ca oameni.

Desigur, nu ne-am propus sa realizam o lucrare greoaie si plind de termeni strict juridici.
Totusi, fiind vorba de o monografie de specialitate, inevitabil, analiza s-a facut de pe o pozitie
juridica. Am avut grija Insd, In speranta unei cat mai largi accesibilitati a cartii, sa efectudm o
abordare concisd, structuratd pe sectiuni, al caror titlu sa rezume principalele subiecte analizate
in cadrul domeniului abordat. Am incercat sa tratam subiectul, suficient de delicat in prezent, cu
echidistantd, tindnd cont si de implicarea din ce In ce mai masiva in sistemul de drept unitar
national roméanesc a normelor de drept comunitar european: strainii de la ignorare la privilegiu;
strainii ca variabila intre doud tipuri de discrimindri, unele in sens pozitiv, altele in sens
restrictiv; strainii ca problema tinand de politica de stat, dar si de domeniul juridic; striinii ca
domeniu al concesiilor reciproce intre state, ca subiect de divergente internationale ori ca parte
a populatiei unui stat, cetateni de onoare sau apatrizi, expulzati sau investitori; strainii ca
avocati ai cetatenilor unui stat, strainii ca viitori proprietari de pamanturi, strainii intre drepturi
si restrictii, strdinii intr-o Romanie europeana.

Iata de ce, in opinia noastra, ceea ce poate parea ezoteric din start, si infernal de abordat,
devine 1n final un domeniu clar, care merita stapanit pana la profunzimi, inclusiv pentru motive
de ordin practic atdt de prezente in timpurile pe care le trdiim. Cicero argumenta undeva ca, din
realititile oamenilor, asa cum le fac ei si le spun, cu mare greutate poti deduce cateodata vreo
regula de drept. Dar, un bun jurisconsult va sti, continua ganditorul roman, sa gaseasca regula si
s-o aplice in spiritul dreptatii si al civilitatii. Una dintre ratiunile efortului intelectual, deloc
facil, depus de noi pentru elaborarea acestei carti, a fost dictatd, printre altele, de masiva
circulatie de persoane si de bunuri din realitatea contemporand, de Imprejurarea cd Romania,
devenind stat membru al Uniunii Europene, a avut si are nevoie de reglementari juridice
moderne, dupd o perioadd numitd de unii ,.conservatorism moderat”, asta si pe fondul
»~disparitiei” granitelor clasice. Este o materie de studiu ivitd din viata reald, cu o independenta
terminologica, inca nedefinitiva, relativ recenta.

Roménia de astizi triieste o dinamica sociala accentuata, care se reflectd intr-o mobilitate
legislativa nemaiintalnitd. Aceasta este o arma cu doud taisuri: dincolo de reflectarea spiritului
inovator al demoldrii vechilor teorii §i restrictii, ea poate aduce incertitudine §i o mare
posibilitate de esec. Mobilitatea legislativd care se reflectd, implicit (uneori chiar in mod
special), si in domeniul cuprins in studiul elaborat de noi, ,,loveste” atit in cetitean (romén sau
strain), pe care il face dezorientat, suspicios si gata de reactie pe alte cdi decat cele legale, dar,
poate si mai mult, cum bine sublinia cineva, ,,loveste” chiar in autoritatile statale, care nu-si mai
inteleg bine rolul si atributiile, pierdute in aceleasi confuzii si permutari periculoase, ineficiente
si pasive, existand pericolul real de a paraliza misiunea si structura statului de drept.

De aici, dorinta si seriozitatea cu care se discutd despre ce este actual si ce perspective se
intrevad 1n ceea ce priveste regimul juridic al strainului, mai ales, pe fondul posibilitétii din ce
in ce mai reale a unor eventuale si, firesc, nedorite ,,conflicte de civilizatii”, a unei interactiuni
aproape generalizate ale legislatiei si dreptului autohton cu dreptul european, a influentei
recentelor decizii ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si, nu in ultimul rand, a

cresterii, spunem si noi, al rolului si posibilitatii invocarii regulilor ordinii publice nationale,

care este, credem, cel putin deocamdata, acoperitor In a asigura protejarea drepturilor si
libertatilor fundamentale. Evident, ordinea publicad din dreptul international privat poate fi



64 Introducere

folositd, fara retinere ca un mijloc ,,prin care se asigurd in interiorul sistemelor de drept nationale,
increderea in idealuri specifice europene™.

Cu toate aceste dificultati, am crezut intotdeauna, §i ne-am straduit sa materializam si in
aceastd lucrare, faptul cd mecanismul de logica interioara a normelor de drept pozitiv §i a
regulilor de interpretare este, in mod practic, acelasi din antichitate. Domeniul de aplicare este
alunecos ca gheata, in acest context inevitabil de mondializare si de intrepatrundere a legisla-
tiilor nationale. Totusi, principiile vor raméane, fatalmente, aceleasi. Aceasta, cu atat mai mult,
cu cat este evident si bine sesizat’, ci existd o viatd privatd internationald, iar in cadrul ei
relatiile private internationale au devenit o constantd. Se discutd’ in mod corect si judicios
despre aceasta, ca desfasurandu-se exclusiv intre persoane particulare si ca neavand niciun fel
de tangenta cu actele ius imperii, sdvarsite in domeniul suveranitatii sau autoritatii publice.

Pentru indragostitii de drept, desi, asa cum subliniam dupd prima abordare, totul pare
infernal, va deveni fascinantd si provocatoare acea strategie ludica de contradictorialitate intre

" A se vedea, pentru detalii, A. Oprea, La Convention Européenne des Droits de L’Homme et I'Application des
normes et etrangeres en droit international privé (Conventia europeand a drepturilor omului si aplicarea normelor
straine in dreptul international privat), in Revista de Drept International Privat si Drept Privat Comparat, nr. 1/2007,
p- 374.

2 C. Jugastru, Viata privatd internationald — repere in dreptul conflictelor de legi, sursa http://www.universul
juridic.ro/viata-privata-internationala-repere-in-dreptul-conflictelor-de-legi/. in opinia autoarei, viata privati interna-
tionald este un mixaj coerent de specific national, norme juridice europene si drept conventional. Ea face obiectul
reglementarii prin intermediul raporturilor de drept international privat, care pastreazd specificul si integreaza
armonios normele conventionale si ale dreptului unional. Ca atare, aceastd ramura a dreptului are misiunea principald
de a garanta un ideal de justitie internationald, prin coordonarea unor sisteme de drept internationale, adesea extrem
de diverse. Este si motivul pentru care dna prof. C. Jugastru se refera la probleme de genul: un drept national care
transcende frontierele; un drept national supus europenizarii; un instrument de creare a spatiului judiciar european; un
drept national prin surse, international prin obiect. In sens contrar, a se vedea M. Fallon, Linii de fortd ale interacti-
unii dreptului international privat cu dreptul Uniunii Europene, in Revista de Drept International Privat si Drept
Privat Comparat, nr. 1/2006, p. 243-266. Conform autorului, ,.,incidenta Tratatului de instituire a Uniunii Europene
asupra dreptului conflictelor de legi din statele membre este sigura. Ea rezultd din acoperirea extinsd a dreptului euro-
pean asupra drepturilor nationale: ea nu afecteaza, deci, in mod specific dreptul international privat. Aceasta influenta
s-a exprimat pand in prezent in doud modalitati. Mai intai, Tratatul CE interzice discrimindrile bazate pe
nationalitate... . Apoi, conceptul de recunoastere reciproca dezvoltat in mod general de jurisprudenta europeana ar
putea exercita o influentda importanta asupra continutului regulilor de conflict de legi ale statelor membre ale UE”.
In final, autorul conchide ,dezvoltarea regulilor europene de conflict de legi in sanul spatiului Uniunii ridica
problema, delicata din punct de vedere politic, a negocierii si a incheierii tratatelor internationale cu statele terte, mai
ales 1n cadrul organizatiilor internationale, precum Conferinta de la Haga de drept international privat. Odata ce
Uniunea a adoptat o lege de drept international privat intr-o materie anume, ea dobandeste competenta exclusiva
pentru a negocia si a incheia astfel de tratate: statele membre nu o mai pot face. Constatam, si in acest caz, aparitia
unei ordini juridice preocupate sa fie prezenta pe scena internationala” (!?).

? Pentru existenta din ce in ce mai evidentd a unui drept international privat european, a se vedea D.A. Popescu,
Prima verba, articol introductiv in Revista de Drept International Privat si Drept Privat Comparat, nr. 1/2006, p. 9-14.
Conform autorului, dreptul international privat european, in pofida caracterului, oarecum bizar, al denumirii sale... nu va
reprezenta doar un compromis rezonabil si amiabil intre sistemele nationale de drept international privat sau un mijloc de
~impacare” a acestora, ci o0 modalitate de articulare omogena a principiilor de solutionare a conflictelor de jurisdictii si a
conflictelor de legi in spatiu pe intreg spatiul comunitar european, ancoratd intr-o conceptie unitara, care isi propune atat
eliminarea distorsiunilor generate de spiritul metodei conflictualiste clasice, stimuland previziunea si intarind increderea
participantilor la circuitul privat international, cat si protejarea intereselor acestora prin eliminarea sau diminuarea riscului
de invocare a ordinii publice in statul cu care raportul juridic prezinta legaturi prin elementele de extraneitate existente... .
S-a conturat ideea cd mecanismul ordinii publice internationale trebuie sa actioneze si sa functioneze in statele ce apartin
Uniunii Europene in mod egal, nediscriminatoriu, ocrotind atét interesele nationalilor statului respectiv, cat si pe cele ale
cetatenilor apartinand celorlalte state membre. In felul acesta, ,,cetdtenii europeni” se vor bucura de aceeasi ocrotire in
toate statele membre ale UE, fiindu-le protejate interesele si garantate drepturilor in mod nediscriminatoriu, in raport cu
cele ale cetatenilor statului pe al carui teritoriu se gasesc.
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legi, de aplicare sau nu a legii romanesti, de gasire a punctului de legaturd care nu intotdeauna
este cetdtenia, cu alte cuvinte, de a descoperi toate ,,chitibusurile” si ,.tertipurile” iuris apices.

Un ultim cuvant. Discutdm despre perspectivele pe care ,striinii” le au de a fi tratati ca
,»hationalii”. Nu trebuie totusi uitat niciun moment, ca in actuala situatie si reglementarea ca si
jurisprudenta specificd, inclusiv cea romaneascd, este In fapt un compromis intre dreptul
european din ce in ce mai complet §i persuasiv si dreptul autohton, mai ales in ceea ce priveste
regimul juridic al strdinilor. Sunt oare statele nationale suverane dispuse sa renunte partial sau
temporar la un asemenea atribut esential care in fapt Inseamna, reglementare nationala si
desigur aplicarea legii materiale si procesuale nationale in cele mai multe imprejurari'?

Autorii

! C. Jugastru, op. cit. p. 12. Specialistul romén apreciazi ci ,,este un paradox nu foarte simplu de gestionat.
Pe de o parte, cedarea de prerogative in spatiul de libertate, securitate si justitie, pe de alta parte, dorinta si intentia
statelor de a simplifica solutiile intr-o uniune normativa. Ceea ce pentru legiuitorul european pare un pas firesc,
pentru orgoliul statal este cu siguranta un gest major. Orice renuntare, chiar partiala la prerogative care caracterizeaza,
prin excelentd, suveranitatea nationald, indeamna la un pas inapoi si la reflectie”. Pe de alta parte, pe o pozitie relativ
contrara, profesorul D.A. Popescu apreciaza ca cel putin ,,deocamdata, dreptul international privat european care
reflecta eforturile unei legislatii europene comune in domeniu reprezinta interfata intre dreptul comunitar european si
dreptul international privat clasic. Importanta dreptului international privat european este insa in continua crestere
odatd cu extinderea domeniilor supuse unificarii §i cu largirea competentelor conferite comunitatii in domeniul
dreptului international privat, prin semnarea Tratatului de la Amsterdam. Pe de alta parte, nu pot fi neglijate nici
eforturile intreprinse sub egida Conferintei de la Haga de drept international privat pentru reducerea progresiva a
materiilor in care diferentele Intre normele conflictuale ale statelor fac ca acestea sa ramana mereu in conflict. Toate
aceste eforturi nazuiesc speranta pentru un viitor cod european de drept international privat...”.



