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CUVANT INAINTE

Pentru orice popor, pentru orice forma de organizare statald sociala
moderna, constitutia a fost si este un ideal, date fiind semnificatiile si rolul legii
fundamentale, mai ales pentru existenta sociala a fiecaruia.

In istoria lumii, incepand cu secolul al XVIII-lea, s-a impus, alaturi de alte
mari institutii, create in scopul de a exprima prefacerile structurale politice,
economice sau juridice, si constitutia, ca lege fundamentald a unui stat. Fata de
importanta si semnificatiile constitutiei, de practica in domeniu, aceasta este
considerata ca fiind asezamantul politic si juridic fundamental al unui stat.
Aceasta deoarece constitutia a fost si este conceputa intr-o viziune mai larga, ce
excede politicului, nu numai ca o lege fundamentala, ci si ca o realitate politica
si statald, ce se identifica cu societatea pe care o creeaza sau o modeleaza si
pentru care adoptarea sa dobandeste semnificatia unei adevarate revolutii.

In constitutie sunt consacrate principiile fundamentale ale intregii vieti
economice, politice, sociale si juridice, in conformitate cu valorile fundamentale
pe care statul le promoveaza si le apara. Poporul, spunea Hegel, trebuie sa aiba,
fata de constitutia lui, sentimentul dreptului sau si al starii sale de fapt, astfel ea
poate exista, e drept, in chip exterior, dar nu are nicio semnificatie si nicio
valoare. Cat de actuale sunt cuvintele marelui filozof care afirma ca: ,fiecare
popor isi are constitutia care i se potriveste si care i se cuvine”.

Esenta si finalitatea constitutiei, dar si a constitutionalismului, ca proces
istoric, consta In realizarea unui echilibru intre realitati si forte diferite, dar care
trebuie sa coexiste si sd se armonizeze pentru a asigura stabilitatea socialg,
libertatea individuala, dar si legitimitatea si functionabilitatea autoritatilor care
exercita puterea statala. Altfel spus, scopul unei constitutii democratice consta
in a realiza un echilibru just, rational, intre realitati diferite, intre interesele
individuale si interesul public. In sensul celor de mai sus, profesorul Ioan
Muraru afirma: ,In realititile socio-juridice si statale contemporane,
constitutionalismul trebuie privit ca o stare politico-juridica, complexa, ce
exprima cel putin doua mari aspecte: a) pe de o parte, receptarea in constitutie
a exigentelor miscarii de idei (originare si in evolutia sa) privind statul de drept
si democratia, libertdtile publice, organizarea, functionarea si echilibrul
puterilor; b) pe de alta parte, receptarea In masa larga a subiectelor de drept, a
dispozitiilor constitutionale. Aceasta receptare reciproca este singura care
poate asigura eficienta si, mai ales, viabilitatea constitutiei, poate asigura
concordanta intre regulile constitutionale si practica politica”.
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Suprematia constitutiei exprima pozitia supraordonatd a legii
fundamentale, atat in sistemul de drept, cat si In tot sistemul social-politic al
fiecirei tdri. In sens restrans, fundamentarea stiintifici a suprematiei
constitutiei rezulta din forma si continutul acesteia. Suprematia formala este
exprimata de forta juridica superioard, de procedurile derogatorii fata de
dreptul comun, privind adoptare si modificarea normelor constitutionale, iar
suprematia materiald rezulta din specificul reglementarilor, din continutul
acestora, in special din faptul ca, prin constitutie, sunt stabilite premise si reguli
de organizare, functionare si atributii ale autoritatilor publice.

In legiturd cu acest aspect, in literatura de specialitate s-a afirmat ca
principiul suprematiei legii fundamentale: ,Poate fi considerat un percept
sacru, intangibil (...) ea se afla In varful piramidei tuturor actelor juridice. Si nici
nu ar fi posibil altfel: Constitutia legitimeaza puterea, convertind vointele
individuale sau colective in vointe de stat; ea confera autoritate guvernantilor,
indreptatindu-le deciziile si garantandu-le aplicare; ea determina functiile si
atributiilor ce revin autoritatilor publice, consacrand drepturile si datoriile
fundamentale, diriguieste raporturile dintre cetateni, dintre ei si autoritatile
publice; ea indica sensul sau scopul activitatii statale, adica valorile politice,
ideologice si morale sub semnul carora este organizat si functioneaza sistemul
politic; constitutia reprezinta temeiul fundamental si garantia esentialda a
ordinii de drept; ea este, in cele din urma, reperul decisiv pentru aprecierea
validitatii tuturor actelor si faptelor juridice”.

Exista un sistem de garantii al respectarii suprematiei Constitutiei care, In
opinia noastra, are doua componente. O garantie specificd, cea mai importanta,
este controlul de constitutionalitate, realizat de Curtea Constitutionali. In acest
sens, dispozitiile art. 142 alin. (1) prevad: ,Curtea Constitutionala este garantul
suprematiei Constitutiei”. Instanta constitutionala a Romaniei, de la infiintare,
in anul 1992, si pana in prezent, are o contributie importanta la cenzurarea
excesului de putere al Parlamentului si Guvernului, dar si a organismelor
politice care, la un moment istoric, detin puterea in stat. Chiar daca unele dintre
deciziile pronuntate de Curtea Constitutionala sunt discutabile in ceea ce
priveste respectarea si garantarea traditiilor si valorilor de credinta ortodoxe
ale poporului roman, trebuie mentionat totusi aportul important pe care
aceasta autoritate judiciara il are la mentinerea statului de drept, la aplicarea si
respectarea corectd a dispozitiilor constitutionale, la apararea si garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale cetatenesti.

Suprematia constitutiei ar ramane o simpla chestiune teoretica, daca nu ar
exista garantiile adecvate. In acest sens, termenul de justitie constitutionald
apare in opera lui H. Kelsen, insemnand ,garantia constitutionala a Constitutiei”
siin opera lui Ch. Eisenmann, care o definea ca fiind: ,acea forma de justitie sau,
mai exact, de jurisdictie care priveste legile constitutionale, fara de care
constitutia nu e decat un program politic, obligatoriu numai moralmente”.



SUPREMATIA CONSTITUTIEI 13
Controlul de constitutionalitate al legilor doctrina si jurisprudenta

Justitia constitutionala desemneaza ansamblul institutiilor si al
procedurilor prin intermediul carora se realizeaza suprematia constitutiei.

George Alexianu considera ca legalitatea este un atribut al statului
modern. Ideea de legalitate, in conceptia autorului, este formulata dupa cum
urmeaza: ,toate organele statului functioneaza in baza unei ordini de drept,
statuata de legiuitor si care trebuie respectata”.

Acelasi autor (G. Alexianu, Drept constitutional, Ed. Casei Scoalelor,
Bucuresti, 1930, p. 71), referindu-se la suprematia constitutiei afirma, cu deplin
temei si in raport cu realitatile de astazi: ,Cand statul modern isi organizeaza
noua sa infatisare, cea dintai idee care-1 preocupa este aceea a stavilirii abuzului
administrativ, de aici inventiunea constitutiilor si, pe cale jurisdictionals,
instituirea unui control al legalitatii. Odata acest abuz stabilit, apare unul nou,
mult mai grav, acela al Parlamentului. Se inventeaza atunci suprematia
Constitutiei si diferite sisteme pentru garantarea ei. Ideea de legalitate
dobandeste astfel o puternica parghie de intarire”. Constatdrile eminentului
constitutionalist roman sunt valabile si astazi.

Controlul de constitutionalitate al legilor este principala forma a justitiei
constitutionale si constituie o baza a democratiei, garantand realizarea unui
guvernamant democratic, care sa respecte suprematia legii si a Constitutiei.

Justitia constitutionald este componenta esentiald a statului de drept si
principalul garant al suprematiei constitutiei.

In aceastd monografie analizim trisaturile, componentele, competentele
justitiei constitutionale, In mod special controlul de constitutionalitate al
legilor, din perspectiva istorica si contemporana, cu raportare la principiul
suprematiei Legii fundamentale.

Aspectele de noutate constau in analiza complementara a problematicii
suprematiei constitutiei si a justitiei constitutionale, precum si in jurisprudenta
constitutionald cuprinsa in analiza noastrd, prin care completam aspectele
doctrinare.

Monografia se adreseaza studentilor, masteranzilor si doctoranzilor de la
facultatile de drept, specialistilor si oricarui cititor interesat sa cunoasca
aspecte esentiale ale constitutionalismului romanesc contemporan.

AUTORII






Capitolul I
PRINCIPIUL SUPREMATIEI CONSTITUTIEI

1. Semnificatii politice si juridice ale notiunii de constitutie

Pentru orice popor, pentru orice forma de organizare statala sociala
moderna, constitutia a fost si este un ideal, date fiind semnificatiile si rolul legii
fundamentale, mai ales pentru existenta sociala a fiecaruia.

In istoria lumii, incepand cu secolul al XVIII-lea, s-a impus, alaturi de alte
mari institutii create in scopul de a exprima prefacerile structurale politice,
economice sau juridice, si constitutia, ca lege fundamentala a unui stat. Fata de
importanta si semnificatiile constitutiei, de practica in domeniu, aceasta este
considerata ca fiind asezamantul politic si juridic fundamental al unui stat.
Aceasta deoarece constitutia a fost si este conceputad Intr-o viziune mai larga, ce
excede politicului, nu numai ca o lege fundamentala, ci si ca o realitate politica
si statala ce se identifica cu societatea pe care o creeaza sau o modeleaza si
pentru care adoptarea sa dobandeste semnificatia unei adevarate revolutii.

In constitutie sunt consacrate principiile fundamentale ale intregii vieti
economice, politice, sociale si juridice, in conformitate cu valorile fundamentale
pe care statul le promoveaza si le apara. Poporul, spunea Hegel, trebuie sa aiba
fata de constitutia lui sentimentul dreptului sdu si al starii sale de fapt, astfel ea
poate exista, e drept, in chip exterior, dar nu are nicio semnificatie si nicio
valoare. Cat de actuale sunt cuvintele marelui filozof care afirma ca: ,fiecare
popor Isi are constitutia care i se potriveste si care i se cuvine”.

Valoarea, continutul si semnificatiile constitutiei, ca ideal al unei societati
democratice, au fost clar exprimate in actele constitutionale si constitutiile care
au deschis drumul procesului constitutional. Astfel, Declaratia franceza a
drepturilor omului si ale cetateanului din anul 1789 stabilea ca: , Orice societate
in care garantia drepturilor nu este asigurata, nici separatia puterilor stabilita,
nu are constitutie”. Prima constitutie scrisa din lume, Constitutia americana din
anul 1787, arata In preambulul sdau ca: ,Noi, poporul american, in vederea
formadrii unei uniuni mai perfecte, stabilirii justitiei, asigurarii linistei
interioare, asigurdrii apdrarii comune, dezvoltarii bunadstdrii generale si
asigurarii binefacerilor libertatii, pentru noi si urmasii nostri, poruncim si
stabilim prezenta constitutie”. Asa cum spun chiar juristii americani, in
Constitutia  americana  si-a  gasit  punctul culminant  spiritul
constitutionalismului. Prin urmare, inca de la aparitia sa, constitutia a fost
considerata si analizata prin opozitie cu absolutismul, drept o limita in calea
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exercitarii arbitrare a puterii. Odata acest scop indeplinit, constitutionalismul a
continuat sa aiba un rol important si eminamente progresist pe scena istoriei,
el propunandu-si garantarea eficienta a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetateanului.

Poate ca, cel mai bine, idealul constitutionalismului este exprimat de
notiunea de stat de drept. Trecerea de la dreptul statului la statul de drept a fost
si este Inca un proces indelungat si anevoios, inscris intre polii unor valori
contradictorii. In plan ideatic, la fundamentarea constructiei statului de drept
se afld ideea de rationalizare a sistemului dreptului si de accentuare a
eficacitatii lui. Cerinta esentiald a idealului constitutional de stat de drept il
reprezintd subordonarea statului fata de drept si limitarea puterii statului prin
drept. Suprematia dreptului si, implicit, a constitutiei, obliga autoritatile statale
sa respecte drepturile si libertatile fundamentale cetatenesti, sa se abtina de la
orice ingerinta arbitrara in exercitarea acestora, mai mult, sa adopte, In plan
politic si juridic, masuri adecvate si necesare pentru conservarea si afirmarea
drepturilor fundamentale.

Intr-adevir, constitutiile, prin ele insele, intr-un stat de drept, care
presupune, intre altele, respectarea legalitatii si a ordinii de drept, protectia
individului si a cetateanului in raporturile lui cu puterea, desfasurarea intregii
activitati statale pe baza si In limitele stricte ale legii, sunt sau pot fi un obstacol
in calea arbitrarului, daca ele exprima vointa generala, iar respectul fata de ele
devine o ,religie” pentru guvernanti.

Idealul constitutiei, dar si al constitutionalismului, este exprimat si prin
conceptul de suprematie a constitutiei. Spunem ca suprematia legii
fundamentale este o calitate a acesteia, care o situeaza in varful institutiilor
politico-juridice dintr-o societate organizata in stat, si face din constitutie sursa
tuturor reglementdrilor iIn domeniile economic, politic, social si juridic.
Consecintele cele mai importante ale suprematiei constitutiei sunt
conformitatea intregului drept cu normele constitutionale si obligatia
fundamentald a autoritatilor statului de a-si exercita atributiile in limita si
spiritul constitutiei.

Desigur, suprematia constitutiei ar reprezenta numai un ideal daca nu ar
exista si garantii specifice care, In esentd, permit controlul puterii si evitarea
evolutiei acesteia spre arbitrar. Dintre aceste garantii, doua sunt mai
importante: controlul constitutionalitatii legilor, care reprezinta o
contrapondere importanta fata de puterea discretionara a parlamentului si a
executivului, iar cea de-a doua se refera la consacrarea principiului accesului
liber la justitie. Intr-un sistem constitutional, bazat pe suprematia constitutiei,
controlul realizat de catre instantele judecatoresti reprezinta o garantie
importanta a respectdrii drepturilor si libertatilor cetatenesti, mai ales in
raporturile cu autoritatile executive ale statului.



