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Prefa  

 
La mai bine de cinci decenii de la unul din momentele sale fondatoare – Conferin a 

mondial  privind mediul uman de la Stockholm, din iunie 1972 – i în pofida îndoielilor 
ini iale asupra perspectivelor evolu iilor i afirm rii sale ca ramur  de drept i disciplin  
juridic , dreptul mediului a devenit ast zi o component  major  i s-a impus precum un 
reper esen ial, deopotriv  în cadrul sistemului de drept i în câmpul tiin elor juridice. 
Declinat în mod corespunz tor, potrivit propriilor particularit i i într-o dinamic  deosebit  
în plan na ional, regional (unional-european) i interna ional, el se structureaz  într-un 
„ecosistem” specific, având în centrul s u drepturile de mediu (s n tos i echilibrat, dar 
i la clim  stabil , la aer curat, la ap  potabil  sau la natur ) i având ca principal „motor” 

actual de avans reglementar, jurispruden ial i doctrinal dimensiunea sa climatic . Într-o 
interdependen  crescând , impus  de „planetizarea” problemelor c rora este chemat s  
le ofere r spunsuri juridice i de tehnicitatea solu iilor preconizate, el i-a diversificat 
domeniile de preocup ri, desprinzându-se ast zi trei mari câmpuri de interes reglementar 
major: schimbarea climatic , conservarea biodiversit ii i prevenirea i combaterea 
polu rii. 

Contenciosul de mediu i cel climatic a p truns treptat în pretoriul jurisdic iilor 
(na ionale, regionale i interna ionale) generând deja o jurispruden  semnificativ  în 
materie, în plin  diversificare, care contribuie în mod ascendent, prin concluziile sale, la 
fixarea con inutului normativ i sublinierea specificit ii lui. Dou  avize din 2025 emise de 
jurisdic ii interna ionale relevante – în ordine strict cronologic : cel din 29 mai privind 
Drepturile umane i urgen a climatic , al Cur ii Interamericane a Drepturilor Omului i, 
respectiv, cel din 23 iulie apar inând Cur ii Interna ionale de Justi ie, referitor la obliga iile 

statelor în materia schimb rilor climatice –, au adus, în mod propriu, un spor de 
cunoa tere, clarificare i explicitare a semnifica iilor ansamblului normativ pertinent 
existent i, prin aceasta, la dezvoltarea i afirmarea disciplinei ca atare, în plenitudinea 
dimensiunilor de exprimare a sa. 

Din punctul de vedere al sistemului normativ, potrivit estim rilor speciali tilor 
domeniului, num rul tratatelor multilaterale privind mediul, fie integral, fie prin una sau mai 
multe din dispozi iile lor, dep e te 500; la acestea se adaug  circa 900 de acorduri 
bilaterale. În planul dreptului UE, cele circa 300 de directive i regulamente privind apa, 
aerul, zgomotul, de eurile, substan ele periculoase i natura constituie un corpus 
normativ bine articulat, determinând într-o propor ie covâr itoare (75-80%) con inutul 
drepturilor interne pertinente ale celor 27 de state membre ale Uniunii. În fine, li se al tur , 
în privin a României, peste 225 de reglement ri pertinente (legi, ordonan e 
guvernamentale, hot râri de guvern, ordine ministeriale .a.) constituind pe ansamblu o 
structur  normativ  piramidal , cu conexiuni i interdependen e specifice celor trei ordini 
juridice de provenien . 

La rândul s u, în ultimele decenii, disciplina tiin ific  a devenit obiect de studiu în 
cadrul programelor de preg tire universitar  de licen , masterat, doctorat i 
post-doctoral, tematica de mediu s-a înscris viguros în rândul priorit ilor cercet rii juridice 
i expertiza în cauz  a dobândit locul cuvenit în rândul specializ rilor practice. 

Aceste evolu ii majore s-au afirmat i în ara noastr , desigur nu lipsite de 
particularitate i în strâns  conexiune în special cu dimensiunea european . Putem spune 
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astfel c  asist m ast zi chiar la manifestarea unei coli române ti de drept al mediului, 
prezent  în dialogul european i interna ional de idei. 

Ca parte integrant  a rezultatelor sale se înscrie i lucrarea de fa , consacrat  unei 
prezent ri sistematice, complete, cu dimensiunile creatoare cuvenite ale materiei, valori-
ficând, deopotriv , elementele de drept comparat, avansurile jurispruden iale cuvenite i 
contribu iile doctrinare relevante. 

F r  îndoial , ea constituie i încununarea eforturilor didactice i de cercetare de 
aproape dou  decenii ale autorului, ancorate major în tradi ia na ional  i cooperarea 
interna ional  de profil. 

Cel pu in deocamdat , demersul nostru de analiz  i publicistic l-am plasat sub 
sintagma tradi ional  de „dreptul mediului”, în pofida faptului c , în teoria domeniului, a 
ap rut i caracterizarea completatoare „ i al climei”, mai degrab  spre a sublinia aspectul 
s u prioritar i de dezvoltare dinamic  actual . 

Din punctul de vedere al abord rii ideatice i din cel al expunerii analitice, având în 
vedere scopul prioritar didactic al investiga iei, am optat pentru o perspectiv  (relativ) 
clasic , exprimat  într-o diviziune fundamental  în partea general  (teoretic  i sinteti-
zatoare, consacrat  no iunilor introductive, dreptului la mediu, principiilor fundamentale, 
r spunderii aferente institu iilor mediului .a.) i, respectiv, partea special  (mai aplicativ , 
compus  din a a-zisele drepturi sectoriale, speciale privind ocrotirea i conservarea 
naturii, protec ia factorilor de mediu, gestion rii de eurilor, regimurilor substan elor pericu-
loase, radia iilor ionizate, nucleare .a.). 

Având în vedere strânsa interdependen  dintre cele trei niveluri de reglementare: 
na ional, unional-european i interna ional i, deopotriv , autonomia celor trei ordini 
juridice, capitole speciale au fost consacrate dreptului interna ional i dreptului UE al 
mediului. 

Criteriul expunerii formale l-a constituit, între altele, dispunerea aferent  a materiei 
potrivit legii-model privind protec ia mediului, elaborat  sub egida Consiliului Europei de 
un grup de exper i interna ionali în domeniu, din 1992, i care a servit ca reper pentru 
elaborarea reglement rilor-cadru pertinente adoptate dup  acest moment ori spre 
revizuirea celor deja atunci în vigoare. Totodat , o serie de „corecturi” i adapt ri au fost 
aduse planului lucr rii i prin prisma exigen elor europene, decant rilor jurispruden iale i 
a considerentelor doctrinare. Nu în ultimul rând, un reper orientativ metodologic i nu 
numai l-au constituit lucr rile de profil aferente literaturii comparative str ine. În egal  
m sur , se valorific  o serie de contribu ii anterioare ale autorului într-o sistematizare 
proprie i absolut necesar  demersului didactic. 

Pe con inut, volumul degaj  o viziune a unei reglement ri marcat  de tranzi ia 
ecologic  i climatic , cu elemente sedimentate i sistemic contextualizate, dar i altele 
fragmentate sau în curs de constituire, ce exprim  orient ri fundamentale sau reflec ii 
obiective de etap , subsecvente unei perspective deschise i complexe. 

Cu asemenea orizonturi declarate i, credem noi, i îndeplinite, lucrarea dep e te, 
prin calit ile sale, statutul unui simplu instrument didactic, de expunerea sistematic  a 
datelor unei materii de studiu, esen ializând totodat  preocup rile cercet rii tiin ifice în 
domeniu i contribuind adeseori la l murirea lor, într-un efort de analiz  creatoare, în 
cadrul c ruia contribu iile proprii la dezbaterea problematicii ocup  un loc important. 

Desigur, formula propus  poate c  nu e perfect , comport  i alte amenaj ri, mai 
ales sub impactul dinamicilor social-economice i ecologice, de aceea structura aleas  a 
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fost conceput  astfel încât e capabil  s  perceap , asimileze i exprime în permanen  
noi acumul ri, instaurând o matrice de abordare i de dinamic  pertinent  a dreptului 
mediului. 

Înscriindu-se în mod declarat într-o atare perspectiv , Tratatul de Dreptul mediului 
propune o viziune de ansamblu, deopotriv  româneasc  i european , asupra 
problematicii abordate, contribuind astfel la afirmarea i dezvoltarea sa. 

 
 Autorul 
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DREPTUL MEDIULUI – PARTEA GENERAL  

 
Unele considera ii introductive. Gra ie naturii specifice a domeniului, semnifica iile 

unei P r i generale sunt, într-o anumit  m sur , diferite fa  de ramurile i disciplinele 
tradi ionale de drept, respectiv acel „ceva” ce este comun tuturor reglement rilor aferente 
domeniului, cuprins aici i exprimat specific în a a-numita „reglementare transversal ” i 
prezent în toate straturile materiei juridice (tematic i structural-normativ: na ional, 
regional, unional-european sau interna ional). 

O atare diviziune a ansamblului reglementar e impus , a adar, i de domina ia 
diferen ierii între reglement rile pe „orizontal ” generale, comune, i cele, tot pe 
„orizontal ”, sectoriale i specifice care marcheaz  particularit ile domeniului i care se 
reflect  i în structura dispunerii normelor în cadrul codurilor (atunci când exist ) sau a 
legilor-cadru în domeniu (cvasi prezente) i orienteaz  dispunerea problematicii juridice 
ecologice. 

Nu în ultimul rând, o sistematizare de acest gen a materiei se impune i r spunde 
rolului preponderent didactic al demersului analitic i favorizeaz  perceperea problematicii 
i orientarea cercet rii tiin ifice într-o sfer  de preocup ri cu o accentuat  perspectiv  

interdisciplinar . 
Aceasta constituie, în acela i timp, i introducerea necesar  pentru orice ramur  de 

drept, în care sunt expuse conceptele, ideile i tehnicile ce reflect  diferen a specific  fa  
de genul proxim. În cazul nostru, specificitatea este i mai accentuat  – din cauza 
particularit ilor obiectului supus reglement rii – iar sub linierea sa din perspectiv  juridic  
este mult mai dificil de surprins i de relevat, având în vedere c  reglement rile privind 
protec ia mediului au ap rut ini ial în cadrul ramurilor tradi ionale, autonomizându-se 
treptat, f r  îns  a se putea desprinde total de original. 

Dintr-o asemenea perspectiv  teleologic , lucrarea de fa  va expune mai întâi 
problemele comune ale definirii unei ramuri de drept, precum evolu ia istoric  a regle-
ment rilor în materie, izvoarele, delimitarea de alte ramuri de drept, criterii de indivi-
dualizare precum obiectul, metoda de reglementare, caracterul normelor juridice 
componente, formularea unei defini ii. Pe con inut, problemele generale se refer  la 
principiile de baz , dreptul la mediu s n tos i echilibrat ecologic, institu iile mediului, 
instrumente i tehnici juridice de protec ie a mediului, formele r spunderii juridice în 
materie. 

Totodat , având în vedere particularitatea domeniului vizând interdependen a 
accentuat  a ordinilor juridice de mediu (na ional , unional-european  i interna ional ), 
ceea ce implic  deopotriv  surprinderea în cadrul fiec rui element conceptual i de 
ac iune aspectele unei atari structuri piramidale de dispunere i de ac iune normativ  i 
în lumina perspectivelor europene i mondiale ale problematicii ecologice, am consacrat 
capitole separate, consistente, urmând a fi v zute în corel rile majore aferente, dreptului 
interna ional al mediului i, respectiv, dreptului UE al mediului. 

Caracterul integrat al abord rii problematicii ecologice se reflect  i asupra „arm turii” 
sale juridice, care comport , inevitabil, elemente i influen e ale altor domenii de 
reglementare, mai mult sau mai pu in conexe, atinse, la rândul lor, de aspectul integrat al 
problematicii de mediu i creând, pe aceast  cale, noi forme i institu ii juridice. 

O a doua parte va concretiza i opera ionaliza procedural i juridico-tehnic o atare 
dimensiune general .  
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Capitolul I 

Perspectiva istoric  a form rii i evolu iei  

dreptului mediului  
 

Sec iunea 1 
Preliminarii juridico- tiin ifice ale problematicii ecologice 

 
Emergen a reglement rilor în domeniu este indisolubil legat  de recunoa terea i de 

acceptarea pe scar  larg  a conceptului de „ecologie” i de apari ia preocup rii protec iei 
mediului ca prioritate social ; ca în cazul multor discipline, numele, defini ia i sensurile 
conferite acestuia spun mult pentru cei chema i s -i cunoasc  con inutul i s -i p trund  
semnifica iile. Cele dou  concepte sunt interdependente, primul desemnând tiin a 
predominant , inspiratoare, secundul reprezentând expresia practic  a demersului ce 
trebuie urmat i concretizat, inclusiv din perspectiv  juridic . 

În privin a denumirii, termenul de „ecologie” s-a impus în aten ia opiniei publice 
occidentale mai ales dup  anul 1970, iar în Europa Central  i de Est, cu prec dere în 
deceniile post-1989. O serie de evenimente cu un puternic impact social, precum cele-
brele „maree negre” ori accidente nucleare, în frunte cu cel de la Cernobîl (26 aprilie 
1986), au zguduit din iner ie opinia public  i au introdus treptat ecologia în rândul 
preocup rilor individului i comunit ilor. Se redescopereau astfel un concept i un nume 
vechi de peste un secol, a c rui creare este atribuit  biologului german Ernest Haeckel 
(1834-1919), iar anul na terii este 1866, pe când acesta activa ca profesor la 
Universitatea din Jena. De altfel, prima sa men iune cu valoare de „certificat de na tere” 
se g se te într-o not  de la pagina a opta a lucr rii „Generalle Morphologie der 
Organismen” (Berlin, 1866), sub forma: „...Ekologie... tiin a economiei modului de via , 
a raporturilor vitale eterne reciproce ale organismelor etc.” Construit precum termenul de 
„economie”, cel de „ecologie” deriv  în parte din r d cina indoeuropean  weik, care 
desemneaz  o unitate social  imediat superioar  „casei efului de familie”. Aceast  
r d cin  a dat sanscritul veçah (cas ), latinescul vicus (cartierul unui ora , burg) i 
grecescul oikos (habitat, acas ). Ca atare, „ekologie” a fost construit pe baza a dou  
cuvinte grece ti: oikos i logos (logia – discurs). Etimologic, deci, ecologia reprezint  
„ tiin a habitatului”, respectiv o ramur  a biologiei care studiaz  interac iunile dintre fiin ele 
vii i mediul lor. Dar, evident, semnifica iile sale au fost mult amplificate i diversificate 
de-a lungul timpului. 

Parafrazând un celebru dicton juridic latin (mater certa, pater incertus), i despre 
ecologie se poate spune c , dac  numele îi este în general unanim recunoscut, paterni-
tatea acestuia este înc  discutat . 

Astfel, într-o lucrare a lui P.H. Ochsen („The World Ecology”, Nature, vol. 129, 1959) 
a fost lansat  ipoteza c  inventatorul termenului „ecologie” ar fi fost gânditorul i scriitorul 
american Henry David Thoreau (1817-1862), contemporan întrucâtva cu Haeckel; filosof 
transcendentalist, acesta a fost totodat  unul dintre apologe ii vie ii în mijlocul naturii; 
transcendentalismul, ilustrat mai ales de c tre filozoful Ralph Waldo Emerson 
(1803-1882), este o filozofie impregnat  de panteism, în care natura este perceput  
deopotriv  ca un mijloc de unire cu Dumnezeu i ca o sfer  imperfect  unde se impun 
anumite „transcenden e”. În societatea timpului, adep ii unei asemenea concep ii erau 
percepu i ca ni te nonconformi ti. Astfel, în cartea sa „Walden sau via a în p dure”, 
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Thoreau reconstituie experien a reîntoarcerii sale în sânul naturii, perioad  care a durat 
pu in peste doi ani. Printre altele, acesta poveste te: „M-am dus în p dure întrucât am 
vrut s  tr iesc f r  grab , s  fac fa  numai for elor esen iale al vie ii, s  descop r ceea 
ce aceasta poate s  m  înve e, sfâr ind s  constat, la ora mor ii mele, c  nu am învins-o”. 

Aceast  experien  apropiat  multor „expedi ii” ecologiste actuale explic  în mare 
parte eroarea de descifrare comis  în 1958 de c tre editorii coresponden ei lui Thoreau. 
Astfel, ace tia au citit din gre eal  ecology (ecologie), acolo unde scriitorul-filosof scrisese 
geology (geologie), într-o scrisoare datat  1 ianuarie 1858 i adresat  veri orului s u G. 
Thatcher. Aceast  confuzie de termeni, deosebit de seduc toare i în spiritul senza io-
nalului american (cine nu era tentat s  considere c  primul scriitor i practician al 
„întoarcerii la natur ” a fost în acela i timp i p rintele cuvântului „ecologie”, în defavoarea 
unui ferm om de tiin ?), avea s  fie corectat  îns  de c tre aceia i editori entuzia ti în 
1975. În acest fel, Ernest Haeckel era repus în totalitate în drepturi, i pân  la momentul 
actual nimeni nu-i mai contest  paternitatea termenului i a conceptului de „ecologie”. 

În mod curent se consider  c  o bun  defini ie trebuie s  ne permit  „recunoa terea” 
sigur  a obiectului definit. i din acest punct de vedere, Haeckel r mâne un „clasic”. 
Defini ia sa, cuprins  în aceea i lucrare care a lansat termenul i conform c reia „prin 
ecologie în elegem totalitatea tiin elor rela iilor organismului cu mediul, în sens larg, toate 
condi iile de existen ”, constituie i în prezent fundamentul defini iilor acestei ramuri a 
biologiei. Dac  omul de tiin  german este „na ul” de nume al ecologiei, fondatorul s u 
pe con inut r mâne mai degrab  Charles Darwin, al c rui discipol a fost. Cele dou  lucr ri 
fundamentale ale acestuia, „Despre originea speciilor” (1859) i „Descenden a omului” 
(1871), formulau dou  idei fundamentale ale ecologiei moderne: influen a mediului asupra 
speciilor vii i apartenen a speciei umane la lumea natural . Celebrul naturalist englez a 
relevat dependen ele strânse i o stare de echilibru optim între diferite specii de plante i 
animale. Cu o asemenea mo tenire, ecologia este ast zi definit , de regul , ca fiind 
studiul rela iilor organismelor ori grupurilor de organisme cu mediul lor ori tiin a 
inter-rela iilor organismelor vii cu mediul lor. 

N scut  ca o ramur  a biologiei, nimeni nu prevestea ecologiei un str lucit viitor 
social; cu timpul, implica iile sale s-au diversificat, amplificat i complicat. Studiind 
echilibrele naturale, ecologi tii au prev zut degradarea lor treptat ; dup  câteva decenii, 
dezvoltarea societ ilor industriale a modificat profund mediul planetar. Apari ia i 
amplificarea formelor de poluare, dispari ia unor specii, afirmarea problemelor globale, 
schimb rile climatice .a. au fost semnele evidente ale unei crize ecologice profunde. 
Concluzia relevat  tot de ecologie este i ea fundamental : omul nu poate s  ac ioneze 
la nesfâr it asupra mediului s u f r  a pune în discu ie ruperea absolut  a echilibrelor 
ecologice esen iale. Pe aceast  cale s-a impus o alt  no iune, ca problem -cheie a lumii 
contemporane: protec ia mediului. Totodat , pe m sura con tientiz rii mizei ecologice, 
tiin ele biologice au f cut apel la tiin ele umane: etnologia a denun at „decivilizarea” 

promovat  de occidentali contra etniilor i culturilor minoritare; demografia s-a confruntat 
cu cre terea mondial  a popula iei i impactul pe m sur  asupra mediului; sociologia a 
perceput un r zboi între societate i natur ; cuvinte precum natur , tiin , tehnic  au 
trezit filozofia, care a hr nit vechile sale dezbateri asupra acestor noi constat ri. 

„Criza ecologic ”, manifestat  virulent la mijlocul anilor 1960 i consecin a sa 
imediat , anume posibilitatea declan rii unei catastrofe autodistrug toare, au pus, 
pentru prima dat  în istorie, sub semnul întreb rii disponibilit ile omului de a exploata i 
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de a utiliza natura, „limitele” în care cre terea economic  poate fi conceput  i desf urat  
astfel încât s  nu se degradeze în mod esen ial i ireversibil mediul natural, de care 
civiliza ia uman  depinde din ce în ce mai mult. 

A devenit tot mai evident faptul c  solu ionarea corespunz toare a unor asemenea 
probleme, cu numeroase i profunde implica ii‚ reclam  o nou  abordare teoretic  i o 
ac iune practic  adecvat  în cadrul interac iunii ecologico-economice i culturale dintre 
om (societate) i mediul s u ambiant, în sensul reevalu rii statutului acestuia în cadrul 
sistemului ecologic, restructur rii i armoniz rii tot mai depline a celor dou  laturi fun-
damentale: cea fizic  i biotic , pe de o parte, i cea uman  i cultural , pe de alt  parte. 

O nou  viziune global  asupra problematicii mediului presupune o riguroas  i 
permanent  perspectiv  axiologic  i futurologic , altfel spus, o reprezentare cât mai 
exact  a consecin elor viitoare ale ac iunii de azi i optimizarea acesteia în func ie de noile 
imperative. 

Problema cardinal  o constituie, a adar, redimensionarea condi iei ecologice a omu-
lui, în elegerea sa în primul rând ca o condi ie sociocultural , de apropiere, din perspectiva 
adev ratelor i fundamentalelor interese socio-umane, a naturii i elementelor sale 
componente. 

La nivel teoretico-conceptual, impactul crizei ecologice, al problemelor ocrotirii i 
conserv rii mediului asupra tiin elor sociale s-a exprimat prin apari ia i dezvoltarea unor 
laturi i dimensiuni noi ale unor discipline tradi ionale cu tendin e de autonomizare i de 
afirmare specific , constituind veritabile (posibile) r spunsuri la aceast  major  sfidare a 
începutului de secol i de mileniu. 

Este semnificativ  în acest sens afirmarea în ultimele decenii a ecosociologiei, 
ecologiei politice, economiei mediului, ecoeduca iei, dreptului mediului etc., toate urm -
rind a imprima noi perspective i dezvolt ri tiin elor tradi ionale respective în raport cu 
noile cerin e ale sistemului social. 

Se înregistreaz  totodat  un proces tot mai evident de integrare a tiin elor naturii i 
a celor sociale care au cunoscut, mai mult de un secol, o dezvoltare separat , cu o 
evident  neputin  de intercomunicare i interconexiune. 

Specializarea exagerat  a disciplinelor a dus, printre altele, la incapacitatea de a 
formula o viziune de ansamblu, de a percepe rolul cuno tin elor particulare într-o inter-
pretare global , nu numai a societ ii, ci i a dialecticii om (societate)-natur . 

Dep irea acestui impas teoretico-metodologic a generat dezvolt ri semnificative, 
inclusiv în direc ia afirm rii unit ii tiin elor, a dus la formularea unor solu ii pertinente 
pentru problemele mediului. Într-un asemenea cadru general al reac iei de ansamblu a 
tiin elor sociale fa  de „paradigmele” ecologiei se înscriu i transform rile suferite la 

nivelul dreptului. 
În cadrul unui proces îndelungat i contradictoriu, în care s-a conturat mai întâi ca un 

drept „indiferent” privind mediul i a devenit treptat un „drept pentru mediu”, dreptul a 
înglobat ca valori fundamentale i solidaritatea, i reconcilierea dintre om (societate) i 
natura înconjur toare. Dreptul mediului reprezint  cea mai important  form  de 
dezvoltare i afirmare a dreptului în epoca postmodern . El prezint  o serie de tr s turi 
ale sistemului juridic clasic, dar efortul de adaptare la cerin ele specifice domeniului a 
n scut dimensiuni noi, diferite, care treptat pot s  devin  dominante. 
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Sec iunea a 2-a 
Perspectivele generale ale unei (noi) ramuri de drept 

 
Se afirm , pe bun  dreptate, c  ecologia nu este numai o tiin , o doctrin  sau o 

mi care; ea reprezint , în egal  m sur , un izvor de drept i un drept tot atât de vechi 
precum lumea, întrucât constituie reglement rile care guverneaz  raporturile omului cu 
mediul s u de existen . De altfel, întreaga istorie a umanit ii nu este altceva decât o 
succesiune (s  sper m cât mai îndelungat ) de adapt ri sociale i tehnologice care au 
permis utilizarea naturii, deopotriv  tot mai eficace i mai productiv , pân  la limita care a 
atins pragul de echilibru i care reclam , ca o necesar  contrapondere, protec ia mediului. 

Interac iunea dintre om i mediul natural a existat din cele mai vechi timpuri, cu mult 
înainte chiar de apari ia statului i dreptului1. 

Normele de conduit  prejuridice care se refereau la leg turile dintre om i natura sa 
înconjur toare au reprezentat probabil prima form  de reglementare a raporturilor dintre 
oameni; atunci când au ap rut elemente de con tiin  religioas  (pe o anumit  treapt  de 
dezvoltare uman ), preceptele religioase s-au ad ugat uzan elor primitive ale rela iilor 
dintre fiin ele umane i mediul natural. 

Într-o asemenea perspectiv , este de presupus c  primele norme de conduit  social  
s-au referit la vânat, pescuit, protec ia focului i ap rarea colectiv  împotriva fenomenelor 
naturale ori atacurilor animalelor s lbatice etc., astfel c  însu i dreptul s-a n scut ca o 
necesitate privind raporturile omului cu mediul. 

Îns  istoria consemneaz  destul de târziu aderen a direct  a dreptului la ocrotirea 
naturii; astfel, primele elemente de reglementare a mediului c utau s  ocroteasc  s n -
tatea omului prin combaterea polu rii resurselor locale esen iale, precum apa potabil , 
aerul, fauna i flora. 

Potrivit izvoarelor istorice, în anul 242 î.e.n., în India, împ ratul A oka Maurya a 
dispus prin lege ocrotirea pe tilor, animalelor terestre i p durilor. A înfiin at i un fel de 
rezerva ii naturale, a a-numitele abhaya-rana, pe teritorii relativ întinse. 

În Roma antic , poluatorii râurilor erau urm ri i i sanc iona i de c tre riveranii din 
aval i de c tre autorit ile publice; în secolul al V-lea, oamenii se plângeau c  Tibrul era 
serios poluat cu de eurile ora ului i protestau contra mirosurilor care veneau de la unele 
locuin e. La Atena, în acelea i vremuri, „poluatorii” epocii (t b carii, fabrican ii de 
brânzeturi i de miere) erau îndep rta i în afara ora elor i consemna i în locuri special 
amenajate, iar „m slinul sacru” era special ocrotit. 

Mari gânditori, precum Platon (în „Critias III”), deplângeau desp duririle masive ale 
mun ilor din motive economice, iar Hippocrates, în al s u „Tratat despre Aer, Ap  i 
Locuri”, sublinia c  bun starea individului este puternic dependent  de mediu (pledând 
deci pentru conceptul modern de „s n tate a mediului”). 

Preocup rile dreptului în raport cu mediul nu au luat un avânt semnificativ decât dup  
anul 1000, îngrijorarea fa  de degradarea naturii vizând, i în acea perioad , numai 
p durea i fauna s lbatic . Abia începând din secolul al XIII-lea, rile europene au 
elaborat unele reglement ri privind protejarea mediului natural, mai ales p durile. În 

 
1 Asupra raportului general dintre drept i mediu a se vedea: Signification et actualité des recherches 

sur les rapports de droit et l’environnement, Le droit et l’environnement, Paris, CNRS, 1990, p. 9-12, i 
celelalte studii ale volumului; M. Du u, Dreptul mediului, tratat, vol. I, Ed. Economic , Bucure ti 1998,  
p. 21-30). În privin a istoricului, a se vedea: P. Lunel, P. Braun, P. Flandin-Blety, P. Texier, Pour une histoire 
du droit de l’environnement, în „Revue juridique de l’environnement”, 1986, p. 41 i urm.; Al. Kiss,  
D. Shelton, Traité de droit européen de l’environnement, Ed. Frison-Roche, Paris 1995, p. 8-11. 
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Fran a, de pild , o administra ie a apelor i p durilor a fost pus  la punct la sfâr itul 
secolului al XIII-lea. 

În paralel, problemelor p durilor i faunei li s-au ad ugat, în unele zone, cele legate 
de praf i fum: în 1273, Eduard I al Angliei a emis câteva ordonan e referitoare la fumul 
produs prin arderile de c rbune. În secolul al XIV-lea, regele Charles al IV-lea interzicea 
la Paris „fumurile r u mirositoare i dezgust toare”. 

Al turi de asemenea reglement ri generale sunt de remarcat eforturile depuse la 
nivelul dreptului urbanismului pentru a reglementa dificult ile create de poluare în cadrul 
a ez rilor umane. Nu întâmpl tor, în ora e i mai ales în porturi, se cantonau principalele 
dificult i legate de mediu. Mai multe reglement ri au încercat s  le fac  fa : în 1681, de 
pild , Marea ordonan  a lui Colbert asupra marinei interzicea, sub pedeapsa amenzii, 
„aruncarea de gunoaie în apele porturilor i dependin ele acestora i depunerea lor pe 
chei ori pe insule”, iar o alta din 1669 privea „regulamentul general pentru ape i p duri”.  

Este adev rat, mediul, cur enia i protejarea lui nu erau în vog  în mentalit ile 
epocii, murd ria secolelor XVII-XVIII fiind proverbial  în Occident. Insalubritatea condi iilor 
de via  era, în ora e, originea a numeroase boli i a unei mortalit i superioare în raport 
cu cea de la sate. 

Mai târziu, urbanizarea s-a extins considerabil (popula ia tuturor ora elor din Europa, 
exclusiv Rusia, era de 8,4 milioane de locuitori în 1500, 13,2 milioane în 1700, 20,9 
milioane în 1800 i 118 milioane în 1900), poluarea generat  de acestea generând 
multiple probleme, printre care i cea a colect rii i a elimin rii resturilor menajere, care a 
determinat adesea nevoia de reglementare în domeniu. La Paris, de exemplu, la 1 martie 
1884, o decizie a prefecturii decreta obligativitatea utiliz rii de recipiente pentru depu-
nerea gunoaielor. Practic, reglementarea impunea „pubela”, iar, pe aceast  cale, 
ini iatorul s u, prefectul de Sena, Eugene-René Poubelle, intra în istorie, chiar dac  sub 
forma unui substantiv comun. 

Dup  cum se poate remarca, toate aceste tentative „istorice” de legiferare r mâneau 
embrionare, marginale i cu efecte limitate. Dreptul trebuia îns  preg tit pentru a face fa  
noilor forme de poluare pe care le genera revolu ia industrial . Numai c  atât amploarea 
fenomenului, cât mai ales unele contradic ii din interiorul s u, f ceau acest lucru deosebit 
de dificil. 

Protec ia mediului prezenta, potrivit vechiului drept (medieval), dou  caracteristici, 
care f ceau sistemul juridic astfel elaborat impropriu pentru asimilarea problemelor 
ecologice. În primul rând, el proteja întotdeauna individul ca victim  a v t m rii, i nu 
grupul; or, formele moderne de poluare, în special prin amploarea efectelor lor – în unele 
cazuri – aduceau prejudicii la un mare num r de victime, care erau susceptibile de a se 
grupa pentru a cere desp gubiri în justi ie. În al doilea rând, vechiul drept nu stabilea o 
protec ie a mediului decât în privin a speciilor ori dac  drepturile subiective ale unui 
proprietar erau amenin ate prin poluare. 

Astfel, dreptul mediului se concentra ini ial numai în jurul no iunii de proprietate: altfel 
spus, proprietatea era „gardianul mediului” i, în sens invers, nu se putea aduce niciun 
repro  industria ului care, de exemplu, otr vea iazul ori polua terenul pe care-l de inea în 
proprietate privat . 

Pentru mult timp, inconvenientele ocazionate de exploat rile industriale au fost 
considerate drept un înso itor inevitabil al progresului; în 1865, de exemplu, Camera 
Lorzilor din Anglia aducea în fa a justi iei pe cel care se plângea de fumul urban nociv. 
Înalta camer  britanic  argumenta c  individul nu era îndrept it s  se plâng  de poluare, 
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întrucât, odat  ce a optat pentru a tr i în ora , a acceptat i riscul suport rii tuturor 
consecin elor ce decurg de aici. 

Prioritatea absolut  acordat  ulterior dezvolt rii industriale, exploatarea masiv  a 
resurselor naturale i afirmarea concep iei potrivit c reia tiin a i tehnica pot oferi solu ii 
pentru orice probleme (inclusiv cele ecologice) au dus la neglijarea adopt rii unor acte 
normative adecvate de protec ie i de ameliorare a mediului. Totu i, în secolul al XIX-lea, 
apar i unele reglement ri mai complexe în materie, vizând mai întâi protec ia naturii, a 
unor e antioane naturale reprezentative pe cale de dispari ie i conservarea lor, 
concretizate, printre altele, în apari ia‚ în unele ri, a primelor zone protejate (sub forma 
rezerva iilor sau a monumentelor naturii). 

Dezvoltarea f r  precedent a for elor de produc ie i înf ptuirea obiectivelor mai 
multor revolu ii industriale au fost înso ite de o solicitare tot mai intens  a resurselor 
naturale, a capacit ii mediului de a se regenera i a se men ine în limitele echilibrului 
ecologic. 

A a cum ar tam anterior, odat  cu revolu ia industrial , m surile de protec ie a naturii 
s-au multiplicat i diversificat. Spre exemplu, un decret napoleonian din 15 octombrie 
1810, aplicabil deopotriv  în Fran a, Belgia i Olanda, se referea la uzinele i atelierele 
insalubre, periculoase i care emiteau mirosuri „dezagreabile”. În aceea i m sur , s-au 
conturat i s-au afirmat o serie de principii comune vizând combaterea pericolelor, 
pagubelor i distrugerilor cauzate de echipamentele poluante, prev zându-se obliga ia 
ob inerii unei autoriza ii pentru a crea, a gira ori a modifica asemenea echipamente. i în 
alte ri, precum Germania (1869) sau Luxemburg (1872), s-au prev zut sisteme de 
licen  ori autorizare a anumitor activit i poluante. O serie de m suri contra polu rii 
atmosferice de origine industrial , menite s  protejeze s n tatea i s  garanteze 
securitatea, au fost stabilite în Anglia (1863) i în Italia (1865, 1888). În paralel, 
preocup rile de conservare a unor resurse economice i factori naturali de mediu în fa a 
amenin rilor de epuizare au dus la reglementarea exploat rii comerciale a p durilor, sub 
impactul dispari iei unor p duri de pin foarte importante, din cauza t ierilor masive pentru 
export. Au urmat apoi Legea privind protec ia p durilor din Boemia (1852), Codul silvic 
din România (1881), Legea elve ian  privind p durile (1902) .a. 

Primele decenii ale secolului al XX-lea sunt dominate de preocup rile i de regle-
ment rile vizând protec ia i conservarea naturii. Astfel, la 19 martie 1902 se încheie la 
Paris Conven ia pentru protec ia p s rilor utile agriculturii, urmat  în 1911 de Tratatul 
privind prezervarea i protec ia focilor pentru blan , iar în 1933 de Conven ia de la Londra 
privind conservarea faunei i florei în stare natural . La nivel na ional, Finlanda a adoptat 
prima sa lege de protec ie a naturii în 1923, România în 1930, Liechtenstein în 1931, 
Germania în 1935, Danemarca în 1937. Textele legale în cauz  se refereau, în esen , la 
protejarea anumitor specii i la crearea de arii protejate. 

În acela i timp, de remarcat c  problemele mediului au fost mult  vreme percepute 
exclusiv ca simple probleme ale polu rii aerului, apei i solului, prin de eurile industriale 
i casnice, în m sura în care acestea influen eaz  negativ s n tatea omului, ceea ce se 

reflect  i în privin a dreptului, prin reducerea evolu iilor sale la extinderea i la dezvoltarea 
reglement rilor tradi ionale de s n tate public  i de tehnic  sanitar . 

Criza ecologic  declan at  virulent în deceniul al aselea al secolului al XX-lea a 
generat o reac ie ferm , inclusiv în plan legislativ, de ap rare a mediului ambiant. În mare 
m sur , aceast  mi care s-a dezvoltat ca o pozi ie fa  de deteriorarea vizibil  i, uneori, 
catastrofic  a mediului, precum accidentul Torrey Canyon în 1967, primul dintr-o serie de 
catastrofe petroliere. Treptat, s-au ad ugat la aceasta i alte probleme: de eurile, 
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utilizarea energiei nucleare i pericolele aferente etc. În perioada 1950-1960, lucr ri 
precum Silent Spring de Rachel Carson i filmele de fic iune de genul The Thing sau 
Godzilla au generat reac ii multiple la nivelul opiniei publice în favoarea control rii 
impactului societ ii umane i implicit a protec iei mediului. 

A a se face c , la sfâr itul anilor 1960, marea majoritate a statelor industrializate au 
adoptat reglement ri na ionale adecvate. Un impuls deosebit l-a avut asupra regle-
ment rilor juridice i institu ionaliz rii ac iunii de protec ie a mediului extinderea la nivel 
mondial a preocup rilor ecologice prin organizarea primei Conferin e a ONU privind 
mediul uman (iunie 1972, Stockholm), urmat  în 1992 de summitul de la Rio, i în 2002 
de cel de la Johannesburg. Astfel, putem spune c , la începutul secolului al XXI-lea i al 
mileniului al III-lea, toate rile lumii sunt dotate cu o legisla ie mai mult sau mai pu in 
perfect  asupra mediului. Conform unor estim ri, num rul actelor normative na ionale în 
materie este de ordinul zecilor de mii, o mare parte dintre ele fondându-se pe modelele 
europene sau americane. 

În strâns  leg tur  cu aceste preocup ri, tehnicile juridice au cunoscut evolu ii sem-
nificative; pornind de la teza c  este mai bine s  se previn  prejudiciile ecologice decât 
s  se repare pagubele deja cauzate, a ap rut i s-a afirmat institu ia studiului de impact 
ecologic al activit ilor economice i sociale ca baz  a autoriz rii i controlul acestora, 
precum i participarea publicului la luarea deciziilor privind mediul, recunoa terea 
dreptului fundamental al omului la un mediu s n tos i echilibrat din punct de vedere 
ecologic, construirea unui sistem special al r spunderii civile pentru prejudiciul ecologic, 
folosirea pârghiilor economico-fiscale ca m suri stimulative sau disuasive etc. 

În paralel, evolu ii deosebite s-au înregistrat i în planul cooper rii interna ionale i al 
reglement rii interstatale, care au dus în cele din urm  la constituirea i afirmarea ca 
disciplin  tiin ific  i sector juridic a dreptului interna ional al mediului. Totodat , la nivelul 
Uniunii Europene s-au afirmat atât o politic  sectorial  ecologic , cât i un veritabil drept 
european al mediului. 

Numeroasele i tot mai gravele consecin e ale polu rii i ale degrad rii mediului, 
tendin ele de rupere a echilibrului ecologic într-o manier  tot mai periculoas  i, nu în 
ultimul rând, dezechilibrele climatice astfel generate au impus trecerea de la acest drept 
asupra mediului (un drept de „indiferen ”, care urm rea mai degrab  stipularea unor 
interdic ii i realizarea unor obiective i finalit i economice) la un stadiu superior, cel al 
„dreptului pentru mediu”, element însemnat al unui sistem de gestiune a resurselor 
naturale în concordan  i în beneficiul ecosistemelor umane. 

În trecut, mediul ca atare, perceput într-o manier  autonom , nu f cea obiectul unor 
ocrotiri separate; dreptul nu proteja mediul decât ca un accesoriu al altor valori, i nu ca o 
valoare în sine. Dreptul modern al mediului, adic  cu adev rat dreptul mediului, va reu i 
s  apere valoarea „mediului” în sine, nu ca un simplu apendice rezidual. 

Desigur, toate aceste evolu ii care au avut loc la nivelul reglement rilor juridice nu se 
plaseaz  în afara concep iilor fundamentale asupra raporturilor dintre om (umanitate) i 
mediu. 

Prima ipostaz  (treapt ) este reprezentat  de „antropocentrismul pur”, care nu are în 
vedere decât utilitatea imediat  a resurselor i subordoneaz  totul economiei, în special 
economiei de pia , a c rei autoreglare trebuie s  primeze oric rei reguli, inclusiv celor 
de natur  juridic . Într-o oarecare m sur , „dreptul fundamental al omului la un mediu 
s n tos” este o expresie juridic  a acestei concep ii, din moment ce constituie o evaluare 
a protec iei mediului din perspectiva nevoilor exclusiv umane.  


