Prefata

La mai bine de cinci decenii de la unul din momentele sale fondatoare — Conferinta
mondiald privind mediul uman de la Stockholm, din iunie 1972 — si in pofida indoielilor
initiale asupra perspectivelor evolutiilor si afirmarii sale ca ramura de drept si disciplina
juridica, dreptul mediului a devenit astazi o componenta majora si s-a impus precum un
reper esential, deopotriva in cadrul sistemului de drept si in campul stiintelor juridice.
Declinat in mod corespunzator, potrivit propriilor particularitati si intr-o dinamica deosebita
in plan national, regional (unional-european) si international, el se structureaza intr-un
.ecosistem” specific, avand in centrul sau drepturile de mediu (sanatos si echilibrat, dar
si la clima stabila, la aer curat, la apa potabila sau la natura) si avand ca principal ,motor”
actual de avans reglementar, jurisprudential si doctrinal dimensiunea sa climatica. intr-o
interdependenta crescanda, impusa de ,planetizarea” problemelor carora este chemat sa
le ofere raspunsuri juridice si de tehnicitatea solutiilor preconizate, el si-a diversificat
domeniile de preocupari, desprinzandu-se astazi trei mari cAmpuri de interes reglementar
major: schimbarea climatica, conservarea biodiversitatii si prevenirea si combaterea
poluarii.

Contenciosul de mediu si cel climatic a patruns treptat in pretoriul jurisdictiilor
(nationale, regionale si internationale) generand deja o jurisprudenta semnificativa in
materie, in plina diversificare, care contribuie in mod ascendent, prin concluziile sale, la
fixarea continutului normativ si sublinierea specificitatji lui. Doua avize din 2025 emise de
jurisdictii internationale relevante — in ordine strict cronologica: cel din 29 mai privind
Drepturile umane si urgenta climatica, al Curtii Interamericane a Drepturilor Omului si,
respectiv, cel din 23 iulie apartinand Curiii Internationale de Justitie, referitor la obligatiile
statelor in materia schimbadrilor climatice —, au adus, in mod propriu, un spor de
cunoastere, clarificare si explicitare a semnificatiilor ansamblului normativ pertinent
existent si, prin aceasta, la dezvoltarea si afirmarea disciplinei ca atare, in plenitudinea
dimensiunilor de exprimare a sa.

Din punctul de vedere al sistemului normativ, potrivit estimarilor specialigtilor
domeniului, numarul tratatelor multilaterale privind mediul, fie integral, fie prin una sau mai
multe din dispozitile lor, depaseste 500; la acestea se adauga circa 900 de acorduri
bilaterale. in planul dreptului UE, cele circa 300 de directive si regulamente privind apa,
aerul, zgomotul, deseurile, substaniele periculoase si natura constituie un corpus
normativ bine articulat, determinand intr-o proportie covarsitoare (75-80%) continutul
drepturilor interne pertinente ale celor 27 de state membre ale Uniunii. in fine, li se alatura,
in privinta Romaniei, peste 225 de reglementari pertinente (legi, ordonante
guvernamentale, hotarari de guvern, ordine ministeriale s.a.) constituind pe ansamblu o
structura normativa piramidald, cu conexiuni si interdependente specifice celor trei ordini
juridice de provenienta.

La randul sau, in ultimele decenii, disciplina stiintifica a devenit obiect de studiu Tn
cadrul programelor de pregatire universitara de licenta, masterat, doctorat si
post-doctoral, tematica de mediu s-a inscris viguros in randul prioritatilor cercetarii juridice
si expertiza in cauza a dobandit locul cuvenit in randul specializarilor practice.

Aceste evolutii majore s-au afirmat si in tara noastra, desigur nu lipsite de
particularitate si in stransa conexiune in special cu dimensiunea europeana. Putem spune
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astfel ca asistam astazi chiar la manifestarea unei scoli romanesti de drept al mediului,
prezenta in dialogul european si international de idei.

Ca parte integranta a rezultatelor sale se inscrie si lucrarea de fata, consacrata unei
prezentari sistematice, complete, cu dimensiunile creatoare cuvenite ale materiei, valori-
ficand, deopotriva, elementele de drept comparat, avansurile jurisprudentiale cuvenite si
contributiile doctrinare relevante.

Fara indoiala, ea constituie si incununarea eforturilor didactice si de cercetare de
aproape doua decenii ale autorului, ancorate major in traditia nationala si cooperarea
internationala de profil.

Cel putin deocamdata, demersul nostru de analiza si publicistic I-am plasat sub
sintagma traditionala de ,dreptul mediului”, in pofida faptului ca, in teoria domeniului, a
aparut si caracterizarea completatoare ,si al climei”, mai degraba spre a sublinia aspectul
sau prioritar si de dezvoltare dinamica actuala.

Din punctul de vedere al abordarii ideatice si din cel al expunerii analitice, avand in
vedere scopul prioritar didactic al investigatiei, am optat pentru o perspectiva (relativ)
clasica, exprimata intr-o diviziune fundamentala in partea generala (teoretica si sinteti-
zatoare, consacrata nofjiunilor introductive, dreptului la mediu, principiilor fundamentale,
raspunderii aferente institutiilor mediului s.a.) si, respectiv, partea speciala (mai aplicativa,
compusa din asa-zisele drepturi sectoriale, speciale privind ocrotirea si conservarea
naturii, protectia factorilor de mediu, gestionarii deseurilor, regimurilor substantelor pericu-
loase, radiatiilor ionizate, nucleare s.a.).

Avand in vedere stransa interdependenta dintre cele trei niveluri de reglementare:
national, unional-european si international si, deopotriva, autonomia celor trei ordini
juridice, capitole speciale au fost consacrate dreptului international si dreptului UE al
mediului.

Criteriul expunerii formale I-a constituit, intre altele, dispunerea aferenta a materiei
potrivit legii-model privind protectia mediului, elaborata sub egida Consiliului Europei de
un grup de experti internationali in domeniu, din 1992, si care a servit ca reper pentru
elaborarea reglementarilor-cadru pertinente adoptate dupa acest moment ori spre
revizuirea celor deja atunci in vigoare. Totodata, o serie de ,corecturi’ si adaptari au fost
aduse planului lucrarii si prin prisma exigentelor europene, decantarilor jurisprudentiale si
a considerentelor doctrinare. Nu Tn ultimul rand, un reper orientativ metodologic si nu
numai l-au constituit lucrarile de profil aferente literaturii comparative strdine. in egalé
masura, se valorifica o serie de contribuiii anterioare ale autorului intr-o sistematizare
proprie si absolut necesara demersului didactic.

Pe continut, volumul degaja o viziune a unei reglementari marcata de tranzitia
ecologica si climatica, cu elemente sedimentate si sistemic contextualizate, dar si altele
fragmentate sau Tn curs de constituire, ce exprima orientari fundamentale sau refleciii
obiective de etapa, subsecvente unei perspective deschise si complexe.

Cu asemenea orizonturi declarate si, credem noi, si indeplinite, lucrarea depaseste,
prin calitatile sale, statutul unui simplu instrument didactic, de expunerea sistematica a
datelor unei materii de studiu, esentializand totodata preocuparile cercetarii stiintifice in
domeniu si contribuind adeseori la l[amurirea lor, intr-un efort de analiza creatoare, in
cadrul caruia contributiile proprii la dezbaterea problematicii ocupa un loc important.

Desigur, formula propusa poate ca nu e perfecta, comporta si alte amenajari, mai
ales sub impactul dinamicilor social-economice si ecologice, de aceea structura aleasa a
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fost conceputa astfel incat e capabila sa perceapa, asimileze si exprime in permanenta
noi acumulari, instaurdnd o matrice de abordare si de dinamica pertinenta a dreptului
mediului.

Tnscriindu-se in mod declarat intr-o atare perspectiva, Tratatul de Dreptul mediului
propune o viziune de ansamblu, deopotrivda romaneasca si europeand, asupra
problematicii abordate, contribuind astfel la afirmarea si dezvoltarea sa.

Autorul



DREPTUL MEDIULUI - PARTEA GENERALA

Unele consideratii introductive. Gratie naturii specifice a domeniului, semnificatiile
unei Parti generale sunt, intr-o anumitd masura, diferite fatd de ramurile si disciplinele
tradifionale de drept, respectiv acel ,ceva” ce este comun tuturor reglementarilor aferente
domeniului, cuprins aici si exprimat specific in asa-numita ,reglementare transversala” si
prezent in toate straturile materiei juridice (tematic si structural-normativ: national,
regional, unional-european sau international).

O atare diviziune a ansamblului reglementar e impusa, asadar, si de dominatia
diferentierii intre reglementarile pe ,orizontald” generale, comune, si cele, tot pe
Lorizontald”, sectoriale si specifice care marcheaza particularitatile domeniului si care se
reflecta si in structura dispunerii normelor in cadrul codurilor (atunci cand exista) sau a
legilor-cadru in domeniu (cvasi prezente) si orienteaza dispunerea problematicii juridice
ecologice.

Nu Tn ultimul rand, o sistematizare de acest gen a materiei se impune si raspunde
rolului preponderent didactic al demersului analitic si favorizeaza perceperea problematicii
si orientarea cercetarii stiinifice intr-o sfera de preocupari cu o accentuata perspectiva
interdisciplinara.

Aceasta constituie, Tn acelasi timp, si introducerea necesara pentru orice ramura de
drept, in care sunt expuse conceptele, ideile si tehnicile ce reflecta diferenta specifica fata
de genul proxim. In cazul nostru, specificitatea este si mai accentuatd — din cauza
particularitatilor obiectului supus reglementarii — iar sub linierea sa din perspectiva juridica
este mult mai dificil de surprins si de relevat, avand in vedere ca reglementarile privind
protectia mediului au aparut initial in cadrul ramurilor traditionale, autonomizandu-se
treptat, fara insa a se putea desprinde total de original.

Dintr-o asemenea perspectiva teleologica, lucrarea de fata va expune mai intai
problemele comune ale definirii unei ramuri de drept, precum evolutia istorica a regle-
mentarilor in materie, izvoarele, delimitarea de alte ramuri de drept, criterii de indivi-
dualizare precum obiectul, metoda de reglementare, caracterul normelor juridice
componente, formularea unei definiti. Pe continut, problemele generale se refera la
principiile de baza, dreptul la mediu sanatos si echilibrat ecologic, institutile mediului,
instrumente si tehnici juridice de protectie a mediului, formele raspunderii juridice in
materie.

Totodata, avand in vedere particularitatea domeniului viz&nd interdependenta
accentuata a ordinilor juridice de mediu (nationala, unional-europeana si internationala),
ceea ce implica deopotriva surprinderea in cadrul fiecarui element conceptual si de
actiune aspectele unei atari structuri piramidale de dispunere si de actiune normativa si
in lumina perspectivelor europene si mondiale ale problematicii ecologice, am consacrat
capitole separate, consistente, urmand a fi vazute in corelarile majore aferente, dreptului
international al mediului si, respectiv, dreptului UE al mediului.

Caracterul integrat al abordarii problematicii ecologice se reflecta si asupra ,armaturii”
sale juridice, care comporta, inevitabil, elemente si influente ale altor domenii de
reglementare, mai mult sau mai putin conexe, atinse, la randul lor, de aspectul integrat al
problematicii de mediu si creand, pe aceasta cale, noi forme si institufji juridice.

O a doua parte va concretiza si operationaliza procedural si juridico-tehnic o atare
dimensiune generala.



Capitolul I
Perspectiva istorica a formarii si evolutiei
dreptului mediului

Sectiunea 1
Preliminarii juridico-gtiintifice ale problematicii ecologice

Emergenta reglementarilor in domeniu este indisolubil legata de recunoasterea si de
acceptarea pe scara larga a conceptului de ,ecologie” si de aparitia preocuparii proteciiei
mediului ca prioritate sociala; ca in cazul multor discipline, numele, definitia si sensurile
conferite acestuia spun mult pentru cei chemati sa-i cunoasca continutul si sa-i patrunda
semnificatiile. Cele doua concepte sunt interdependente, primul desemnéand stiinta
predominantd, inspiratoare, secundul reprezentand expresia practica a demersului ce
trebuie urmat si concretizat, inclusiv din perspectiva juridica.

In privinta denumirii, termenul de ,ecologie” s-a impus in atentia opiniei publice
occidentale mai ales dupa anul 1970, iar in Europa Centrala si de Est, cu precadere in
deceniile post-1989. O serie de evenimente cu un puternic impact social, precum cele-
brele ,maree negre” ori accidente nucleare, in frunte cu cel de la Cernobil (26 aprilie
1986), au zguduit din inerfie opinia publica si au introdus treptat ecologia in randul
preocuparilor individului si comunitatilor. Se redescopereau astfel un concept si un nume
vechi de peste un secol, a carui creare este atribuita biologului german Ernest Haeckel
(1834-1919), iar anul nasterii este 1866, pe cand acesta activa ca profesor la
Universitatea din Jena. De altfel, prima sa mentiune cu valoare de ,certificat de nagstere”
se gaseste intr-o nota de la pagina a opta a lucrarii ,Generalle Morphologie der
Organismen” (Berlin, 1866), sub forma: ,....Ekologie... stiinta economiei modului de viata,
a raporturilor vitale eterne reciproce ale organismelor etc.” Construit precum termenul de
.economie”, cel de ,ecologie” deriva in parte din radacina indoeuropeana weik, care
desemneaza o unitate sociala imediat superioara ,casei sefului de familie”. Aceasta
radacina a dat sanscritul vegah (casa), latinescul vicus (cartierul unui oras, burg) si
grecescul oikos (habitat, acasa). Ca atare, ,ekologie” a fost construit pe baza a doua
cuvinte grecesti: oikos si logos (logia — discurs). Etimologic, deci, ecologia reprezinta
»stiinfa habitatului”, respectiv o ramura a biologiei care studiaza interactiunile dintre fiintele
vii si mediul lor. Dar, evident, semnificatiile sale au fost mult amplificate si diversificate
de-a lungul timpului.

Parafrazand un celebru dicton juridic latin (mater certa, pater incertus), si despre
ecologie se poate spune ca, daca numele i este in general unanim recunoscut, paterni-
tatea acestuia este inca discutata.

Astfel, intr-o lucrare a lui P.H. Ochsen (,The World Ecology”, Nature, vol. 129, 1959)
a fost lansata ipoteza ca inventatorul termenului ,ecologie” ar fi fost ganditorul si scriitorul
american Henry David Thoreau (1817-1862), contemporan intrucatva cu Haeckel; filosof
transcendentalist, acesta a fost totodata unul dintre apologetii vietii in mijlocul naturii;
transcendentalismul, ilustrat mai ales de catre filozoful Ralph Waldo Emerson
(1803-1882), este o filozofie impregnata de panteism, in care natura este perceputa
deopotriva ca un mijloc de unire cu Dumnezeu si ca o sfera imperfecta unde se impun
anumite ,transcendente”. Tn societatea timpului, adeptii unei asemenea conceptii erau
perceputi ca niste nonconformisti. Astfel, in cartea sa ,Walden sau viata in padure”,
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Thoreau reconstituie experienta reintoarcerii sale in sanul naturii, perioada care a durat
putin peste doi ani. Printre altele, acesta povesteste: ,M-am dus in padure intrucat am
vrut sa traiesc fara graba, sa fac fata numai fortelor esentiale al vietji, sa descopar ceea
ce aceasta poate sa ma invete, sfarsind sa constat, la ora mortji mele, ca nu am invins-o0”.

Aceasta experienta apropiata multor ,expediti” ecologiste actuale explica in mare
parte eroarea de descifrare comisa in 1958 de catre editorii corespondentei lui Thoreau.
Astfel, acestia au citit din greseala ecology (ecologie), acolo unde scriitorul-filosof scrisese
geology (geologie), intr-o scrisoare datata 1 ianuarie 1858 si adresata verigorului sau G.
Thatcher. Aceasta confuzie de termeni, deosebit de seducatoare si in spiritul senzatio-
nalului american (cine nu era tentat sa considere ca primul scriitor si practician al
Jintoarcerii la natura” a fost in acelasi timp si parintele cuvantului ,ecologie”, in defavoarea
unui ferm om de stiinta?), avea sa fie corectata insa de catre aceiasi editori entuziasti in
1975. Tn acest fel, Ernest Haeckel era repus in totalitate in drepturi, si pana la momentul
actual nimeni nu-i mai contesta paternitatea termenului si a conceptului de ,ecologie”.

Tn mod curent se considera ca o buna definitie trebuie s& ne permité ,recunoasterea”
sigura a obiectului definit. Si din acest punct de vedere, Haeckel ramane un ,clasic”.
Definitia sa, cuprinsa in aceeasi lucrare care a lansat termenul si conform careia ,prin
ecologie intelegem totalitatea stiintelor relatiilor organismului cu mediul, in sens larg, toate
conditiile de existenta”, constituie si Tn prezent fundamentul definitiilor acestei ramuri a
biologiei. Daca omul de stiinta german este ,nasul” de nume al ecologiei, fondatorul sau
pe continut ramane mai degraba Charles Darwin, al carui discipol a fost. Cele doua lucrari
fundamentale ale acestuia, ,Despre originea speciilor” (1859) si ,Descendenta omului”
(1871), formulau doua idei fundamentale ale ecologiei moderne: influenta mediului asupra
speciilor vii si apartenenta speciei umane la lumea naturala. Celebrul naturalist englez a
relevat dependentele stranse si o stare de echilibru optim intre diferite specii de plante si
animale. Cu o asemenea mostenire, ecologia este astazi definita, de regula, ca fiind
studiul relatiilor organismelor ori grupurilor de organisme cu mediul lor ori stiinta
inter-relatiilor organismelor vii cu mediul lor.

Nascutd ca o ramura a biologiei, nimeni nu prevestea ecologiei un stralucit viitor
social; cu timpul, implicatile sale s-au diversificat, amplificat si complicat. Studiind
echilibrele naturale, ecologistii au prevazut degradarea lor treptata; dupa cateva decenii,
dezvoltarea societatilor industriale a modificat profund mediul planetar. Aparitia si
amplificarea formelor de poluare, disparitia unor specii, afirmarea problemelor globale,
schimbarile climatice s.a. au fost semnele evidente ale unei crize ecologice profunde.
Concluzia relevata tot de ecologie este si ea fundamentala: omul nu poate sa actioneze
la nesfarsit asupra mediului sau fara a pune in discutie ruperea absoluta a echilibrelor
ecologice esentiale. Pe aceasta cale s-a impus o alta notiune, ca problema-cheie a lumii
contemporane: protectia mediului. Totodata, pe masura constientizarii mizei ecologice,
stiintele biologice au facut apel la stiinfele umane: etnologia a denuntat ,decivilizarea”
promovata de occidentali contra etniilor si culturilor minoritare; demografia s-a confruntat
cu cresterea mondiala a populatiei si impactul pe masura asupra mediului; sociologia a
perceput un razboi intre societate si natura; cuvinte precum natura, stiinta, tehnica au
trezit filozofia, care a hranit vechile sale dezbateri asupra acestor noi constatari.

,Criza ecologica”, manifestata virulent la mijlocul anilor 1960 si consecinfa sa
imediata, anume posibilitatea declansarii unei catastrofe autodistrugatoare, au pus,
pentru prima data in istorie, sub semnul Tntrebarii disponibilitatile omului de a exploata si
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de a utiliza natura, ,limitele” in care cresterea economica poate fi conceputa si desfasurata
astfel incat sa nu se degradeze in mod esential si ireversibil mediul natural, de care
civilizatia umana depinde din ce in ce mai mult.

A devenit tot mai evident faptul ca solutionarea corespunzatoare a unor asemenea
probleme, cu numeroase si profunde implicatii, reclama o noua abordare teoretica si o
actiune practica adecvata in cadrul interactiunii ecologico-economice si culturale dintre
om (societate) si mediul sau ambiant, in sensul reevaluarii statutului acestuia in cadrul
sistemului ecologic, restructurarii si armonizarii tot mai depline a celor doua laturi fun-
damentale: cea fizica si biotica, pe de o parte, si cea umana si culturala, pe de alta parte.

O noua viziune globala asupra problematicii mediului presupune o riguroasa si
permanenta perspectiva axiologica si futurologica, altfel spus, o reprezentare cat mai
exacta a consecintelor viitoare ale actiunii de azi si optimizarea acesteia in functie de noile
imperative.

Problema cardinala o constituie, asadar, redimensionarea conditiei ecologice a omu-
lui, intelegerea sa in primul rand ca o conditie socioculturala, de apropiere, din perspectiva
adevaratelor si fundamentalelor interese socio-umane, a naturii si elementelor sale
componente.

La nivel teoretico-conceptual, impactul crizei ecologice, al problemelor ocrotirii si
conservarii mediului asupra stiintelor sociale s-a exprimat prin aparitia si dezvoltarea unor
laturi si dimensiuni noi ale unor discipline traditionale cu tendinte de autonomizare si de
afirmare specifica, constituind veritabile (posibile) raspunsuri la aceasta majora sfidare a
inceputului de secol si de mileniu.

Este semnificativa in acest sens afirmarea in ultimele decenii a ecosociologiei,
ecologiei politice, economiei mediului, ecoeducatiei, dreptului mediului etc., toate urma-
rind a imprima noi perspective si dezvoltari stiintelor traditionale respective in raport cu
noile cerinte ale sistemului social.

Se nregistreaza totodata un proces tot mai evident de integrare a stiintelor naturii si
a celor sociale care au cunoscut, mai mult de un secol, o dezvoltare separata, cu o
evidenta neputinta de intercomunicare si interconexiune.

Specializarea exagerata a disciplinelor a dus, printre altele, la incapacitatea de a
formula o viziune de ansamblu, de a percepe rolul cunostintelor particulare intr-o inter-
pretare globala, nu numai a societatii, ci si a dialecticii om (societate)-natura.

Depasirea acestui impas teoretico-metodologic a generat dezvoltari semnificative,
inclusiv in directia afirmarii unitatii stiintelor, a dus la formularea unor solutii pertinente
pentru problemele mediului. intr-un asemenea cadru general al reactiei de ansamblu a
stiintelor sociale fata de ,paradigmele” ecologiei se inscriu si transformarile suferite la
nivelul dreptului.

Tn cadrul unui proces indelungat si contradictoriu, in care s-a conturat mai intai ca un
drept ,indiferent” privind mediul si a devenit treptat un ,drept pentru mediu”, dreptul a
inglobat ca valori fundamentale si solidaritatea, si reconcilierea dintre om (societate) si
natura inconjuratoare. Dreptul mediului reprezintd cea mai importanta forma de
dezvoltare si afirmare a dreptului in epoca postmoderna. El prezinta o serie de trasaturi
ale sistemului juridic clasic, dar efortul de adaptare la cerintele specifice domeniului a
nascut dimensiuni noi, diferite, care treptat pot sa devina dominante.
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Sectiunea a 2-a
Perspectivele generale ale unei (noi) ramuri de drept

Se afirma, pe buna dreptate, ca ecologia nu este numai o stiinta, o doctrina sau o
migcare; ea reprezinta, in egald masura, un izvor de drept si un drept tot atat de vechi
precum lumea, intrucéat constituie reglementarile care guverneaza raporturile omului cu
mediul sau de existenta. De altfel, intreaga istorie a umanitatii nu este altceva decéat o
succesiune (sa speram cat mai indelungata) de adaptari sociale si tehnologice care au
permis utilizarea naturii, deopotriva tot mai eficace si mai productiva, pana la limita care a
atins pragul de echilibru si care reclama, ca o necesara contrapondere, protectia mediului.

Interactiunea dintre om si mediul natural a existat din cele mai vechi timpuri, cu mult
nainte chiar de aparitia statului si dreptului®.

Normele de conduita prejuridice care se refereau la legaturile dintre om si natura sa
inconjuratoare au reprezentat probabil prima forma de reglementare a raporturilor dintre
oameni; atunci cand au aparut elemente de constiinta religioasa (pe o anumita treapta de
dezvoltare umana), preceptele religioase s-au adaugat uzantelor primitive ale relatiilor
dintre fiinfele umane si mediul natural.

Intr-o asemenea perspectiva, este de presupus cé primele norme de conduits sociala
s-au referit la vanat, pescuit, protectia focului si apararea colectiva impotriva fenomenelor
naturale ori atacurilor animalelor salbatice etc., astfel ca insusi dreptul s-a nascut ca o
necesitate privind raporturile omului cu mediul.

Insa istoria consemneaza destul de tarziu aderenta directa a dreptului la ocrotirea
naturii; astfel, primele elemente de reglementare a mediului cautau sa ocroteasca sana-
tatea omului prin combaterea poluarii resurselor locale esentiale, precum apa potabila,
aerul, fauna si flora.

Potrivit izvoarelor istorice, in anul 242 i.e.n., in India, imparatul Asoka Maurya a
dispus prin lege ocrotirea pestilor, animalelor terestre si padurilor. A infiintat si un fel de
rezervatii naturale, asa-numitele abhaya-rana, pe teritorii relativ intinse.

In Roma antic&, poluatorii raurilor erau urmariti si sanctionati de catre riveranii din
aval si de catre autoritatile publice; in secolul al V-lea, oamenii se plangeau ca Tibrul era
serios poluat cu deseurile orasului si protestau contra mirosurilor care veneau de la unele
locuinte. La Atena, in aceleasi vremuri, ,poluatorii” epocii (tabacarii, fabricantii de
branzeturi si de miere) erau indepartafi in afara oraselor si consemnati in locuri special
amenajate, iar ,maslinul sacru” era special ocrotit.

Mari ganditori, precum Platon (in ,Critias 1lI”), deplangeau despaduririle masive ale
muntilor din motive economice, iar Hippocrates, in al sau ,Tratat despre Aer, Apa si
Locuri”, sublinia ca bunastarea individului este puternic dependenta de mediu (pledand
deci pentru conceptul modern de ,sanatate a mediului”).

Preocuparile dreptului in raport cu mediul nu au luat un avant semnificativ decat dupa
anul 1000, ingrijorarea fata de degradarea naturii vizand, si in acea perioada, numai
padurea si fauna salbatica. Abia incepand din secolul al Xlll-lea, tarile europene au
elaborat unele reglementari privind protejarea mediului natural, mai ales padurile. in

' Asupra raportului general dintre drept si mediu a se vedea: Signification et actualité des recherches
sur les rapports de droit et I'environnement, Le droit et I'environnement, Paris, CNRS, 1990, p. 9-12, si
celelalte studii ale volumului; M. Dutu, Dreptul mediului, tratat, vol. |, Ed. Economica, Bucuresti 1998,
p. 21-30). Tn privinta istoricului, a se vedea: P. Lunel, P. Braun, P. Flandin-Blety, P. Texier, Pour une histoire
du droit de I'environnement, in ,Revue juridique de I'environnement”, 1986, p. 41 si urm.; Al. Kiss,
D. Shelton, Traité de droit européen de I'environnement, Ed. Frison-Roche, Paris 1995, p. 8-11.
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Franta, de pilda, o administratie a apelor si padurilor a fost pusa la punct la sfarsitul
secolului al XlllI-lea.

In paralel, problemelor p&durilor si faunei li s-au adaugat, in unele zone, cele legate
de praf si fum: in 1273, Eduard | al Angliei a emis cateva ordonante referitoare la fumul
produs prin arderile de carbune. In secolul al XIV-lea, regele Charles al IV-lea interzicea
la Paris ,fumurile rau mirositoare si dezgustatoare”.

Alaturi de asemenea reglementari generale sunt de remarcat eforturile depuse la
nivelul dreptului urbanismului pentru a reglementa dificultatile create de poluare in cadrul
asezarilor umane. Nu intamplator, in orase si mai ales in porturi, se cantonau principalele
dificultati legate de mediu. Mai multe reglementari au incercat sa le faca fata: in 1681, de
pilda, Marea ordonanta a lui Colbert asupra marinei interzicea, sub pedeapsa amenzii,
,<aruncarea de gunoaie in apele porturilor si dependintele acestora si depunerea lor pe
chei ori pe insule”, iar o alta din 1669 privea ,regulamentul general pentru ape si paduri”.

Este adevarat, mediul, curatenia si protejarea lui nu erau in voga in mentalitatile
epocii, murdaria secolelor XVII-XVIII fiind proverbiala in Occident. Insalubritatea conditjilor
de viata era, in orase, originea a numeroase boli si a unei mortalitati superioare in raport
cu cea de la sate.

Mai tarziu, urbanizarea s-a extins considerabil (populatia tuturor oraselor din Europa,
exclusiv Rusia, era de 8,4 milioane de locuitori in 1500, 13,2 milioane in 1700, 20,9
milioane in 1800 si 118 milioane in 1900), poluarea generata de acestea generand
multiple probleme, printre care si cea a colectarii si a eliminarii resturilor menajere, care a
determinat adesea nevoia de reglementare in domeniu. La Paris, de exemplu, la 1 martie
1884, o decizie a prefecturii decreta obligativitatea utilizarii de recipiente pentru depu-
nerea gunoaielor. Practic, reglementarea impunea ,pubela’, iar, pe aceasta cale,
initiatorul sau, prefectul de Sena, Eugene-René Poubelle, intra in istorie, chiar daca sub
forma unui substantiv comun.

Dupa cum se poate remarca, toate aceste tentative ,istorice” de legiferare ramaneau
embrionare, marginale si cu efecte limitate. Dreptul trebuia insa pregatit pentru a face fata
noilor forme de poluare pe care le genera revolutia industriala. Numai ca atat amploarea
fenomenului, cat mai ales unele contradictii din interiorul sau, faceau acest lucru deosebit
de dificil.

Protectia mediului prezenta, potrivit vechiului drept (medieval), doua caracteristici,
care faceau sistemul juridic astfel elaborat impropriu pentru asimilarea problemelor
ecologice. Tn primul rand, el proteja intotdeauna individul ca victima a v&tamarii, si nu
grupul; or, formele moderne de poluare, in special prin amploarea efectelor lor — in unele
cazuri — aduceau prejudicii la un mare numar de victime, care erau susceptibile de a se
grupa pentru a cere despagubiri in justitie. In al doilea rand, vechiul drept nu stabilea o
protectie a mediului decat in privinta speciilor ori daca drepturile subiective ale unui
proprietar erau amenintate prin poluare.

Astfel, dreptul mediului se concentra initial numai in jurul notiunii de proprietate: altfel
spus, proprietatea era ,gardianul mediului” si, Tn sens invers, nu se putea aduce niciun
repros industriasului care, de exemplu, otravea iazul ori polua terenul pe care-l detinea in
proprietate privata.

Pentru mult timp, inconvenientele ocazionate de exploatarile industriale au fost
considerate drept un insotitor inevitabil al progresului; in 1865, de exemplu, Camera
Lorzilor din Anglia aducea in fafa justitiei pe cel care se plangea de fumul urban nociv.
Tnalta camera britanica argumenta c individul nu era indreptatjt sa se planga de poluare,
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intrucat, odata ce a optat pentru a trai in oras, a acceptat si riscul suportarii tuturor
consecintelor ce decurg de aici.

Prioritatea absoluta acordata ulterior dezvoltarii industriale, exploatarea masiva a
resurselor naturale si afirmarea conceptiei potrivit careia stiinta si tehnica pot oferi solutii
pentru orice probleme (inclusiv cele ecologice) au dus la neglijarea adoptarii unor acte
normative adecvate de proteciie si de ameliorare a mediului. Totusi, in secolul al XIX-lea,
apar si unele reglementari mai complexe in materie, vizadnd mai intai protectia naturii, a
unor esantioane naturale reprezentative pe cale de disparitie si conservarea lor,
concretizate, printre altele, in aparitia, in unele tari, a primelor zone protejate (sub forma
rezervatiilor sau a monumentelor naturii).

Dezvoltarea fara precedent a fortelor de productie si infaptuirea obiectivelor mai
multor revolutii industriale au fost insotite de o solicitare tot mai intensa a resurselor
naturale, a capacitatii mediului de a se regenera si a se mentine in limitele echilibrului
ecologic.

Asa cum aratam anterior, odata cu revolutia industriala, masurile de protectie a naturii
s-au multiplicat si diversificat. Spre exemplu, un decret napoleonian din 15 octombrie
1810, aplicabil deopotriva in Franta, Belgia si Olanda, se referea la uzinele si atelierele
insalubre, periculoase si care emiteau mirosuri ,dezagreabile”. In aceeasi masura, s-au
conturat si s-au afirmat o serie de principii comune vizadnd combaterea pericolelor,
pagubelor si distrugerilor cauzate de echipamentele poluante, prevazandu-se obligatia
obtinerii unei autorizatji pentru a crea, a gira ori a modifica asemenea echipamente. Si in
alte tari, precum Germania (1869) sau Luxemburg (1872), s-au prevazut sisteme de
licenta ori autorizare a anumitor activitati poluante. O serie de masuri contra poluarii
atmosferice de origine industriala, menite sa protejeze sanatatea si sa garanteze
securitatea, au fost stabilite in Anglia (1863) si in Italia (1865, 1888). in paralel,
preocuparile de conservare a unor resurse economice si factori naturali de mediu in fata
amenintarilor de epuizare au dus la reglementarea exploatarii comerciale a padurilor, sub
impactul disparitiei unor paduri de pin foarte importante, din cauza taierilor masive pentru
export. Au urmat apoi Legea privind protectia padurilor din Boemia (1852), Codul silvic
din Romania (1881), Legea elvetiana privind padurile (1902) s.a.

Primele decenii ale secolului al XX-lea sunt dominate de preocuparile si de regle-
mentarile vizand protectia si conservarea naturii. Astfel, la 19 martie 1902 se incheie la
Paris Conventia pentru protectia pasarilor utile agriculturii, urmata in 1911 de Tratatul
privind prezervarea si protectia focilor pentru blana, iar in 1933 de Conventja de la Londra
privind conservarea faunei si florei in stare naturala. La nivel national, Finlanda a adoptat
prima sa lege de protectie a naturii Tn 1923, Roméania in 1930, Liechtenstein Tn 1931,
Germania in 1935, Danemarca in 1937. Textele legale in cauza se refereau, in esent, la
protejarea anumitor specii si la crearea de arii protejate.

In acelasi timp, de remarcat c& problemele mediului au fost multd vreme percepute
exclusiv ca simple probleme ale poluarii aerului, apei si solului, prin deseurile industriale
si casnice, in masura in care acestea influenteaza negativ sanatatea omului, ceea ce se
reflecta si in privinta dreptului, prin reducerea evolutiilor sale la extinderea si la dezvoltarea
reglementarilor traditionale de sanatate publica si de tehnica sanitara.

Criza ecologica declansata virulent in deceniul al saselea al secolului al XX-lea a
generat o reactie ferma, inclusiv in plan legislativ, de aparare a mediului ambiant. in mare
masura, aceasta miscare s-a dezvoltat ca o pozitie fata de deteriorarea vizibila si, uneori,
catastrofica a mediului, precum accidentul Torrey Canyon in 1967, primul dintr-o serie de
catastrofe petroliere. Treptat, s-au adaugat la aceasta si alte probleme: deseurile,
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utilizarea energiei nucleare si pericolele aferente etc. In perioada 1950-1960, lucrari
precum Silent Spring de Rachel Carson si filmele de fictiune de genul The Thing sau
Godzilla au generat reactii multiple la nivelul opiniei publice in favoarea controlarii
impactului societatii umane si implicit a protectiei mediului.

Asa se face ca, la sfarsitul anilor 1960, marea majoritate a statelor industrializate au
adoptat reglementari nationale adecvate. Un impuls deosebit |-a avut asupra regle-
mentarilor juridice si institutionalizarii actiunii de protectie a mediului extinderea la nivel
mondial a preocuparilor ecologice prin organizarea primei Conferinfe a ONU privind
mediul uman (iunie 1972, Stockholm), urmata in 1992 de summitul de la Rio, si in 2002
de cel de la Johannesburg. Astfel, putem spune c3a, la inceputul secolului al XXl-lea si al
mileniului al lll-lea, toate tarile lumii sunt dotate cu o legislatie mai mult sau mai putin
perfecta asupra mediului. Conform unor estimari, numarul actelor normative nationale in
materie este de ordinul zecilor de mii, o0 mare parte dintre ele fondandu-se pe modelele
europene sau americane.

In stransé legatura cu aceste preocupéri, tehnicile juridice au cunoscut evolutii sem-
nificative; pornind de la teza ca este mai bine sa se previna prejudiciile ecologice decat
sa se repare pagubele deja cauzate, a aparut si s-a afirmat institutia studiului de impact
ecologic al activitatilor economice si sociale ca baza a autorizarii si controlul acestora,
precum si participarea publicului la luarea deciziilor privind mediul, recunoasterea
dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos si echilibrat din punct de vedere
ecologic, construirea unui sistem special al raspunderii civile pentru prejudiciul ecologic,
folosirea parghiilor economico-fiscale ca masuri stimulative sau disuasive etc.

In paralel, evolutii deosebite s-au inregistrat si in planul cooperarii internationale si al
reglementarii interstatale, care au dus in cele din urma la constituirea si afirmarea ca
disciplina stiintifica si sector juridic a dreptului international al mediului. Totodata, la nivelul
Uniunii Europene s-au afirmat atat o politica sectoriala ecologica, cat si un veritabil drept
european al mediului.

Numeroasele si tot mai gravele consecinte ale poluarii si ale degradarii mediului,
tendintele de rupere a echilibrului ecologic intr-o maniera tot mai periculoasa si, nu in
ultimul rand, dezechilibrele climatice astfel generate au impus trecerea de la acest drept
asupra mediului (un drept de ,indiferen{a”, care urmarea mai degraba stipularea unor
interdiciji si realizarea unor obiective si finalitafi economice) la un stadiu superior, cel al
.dreptului pentru mediu”, element insemnat al unui sistem de gestiune a resurselor
naturale in concordanta si in beneficiul ecosistemelor umane.

In trecut, mediul ca atare, perceput intr-o maniera autonom4, nu ficea obiectul unor
ocrotiri separate; dreptul nu proteja mediul decat ca un accesoriu al altor valori, si nu ca o
valoare n sine. Dreptul modern al mediului, adica cu adevarat dreptul mediului, va reusi
sa apere valoarea ,mediului” in sine, nu ca un simplu apendice rezidual.

Desigur, toate aceste evolutii care au avut loc la nivelul reglementarilor juridice nu se
plaseaza in afara conceptiilor fundamentale asupra raporturilor dintre om (umanitate) si
mediu.

Prima ipostaza (treapta) este reprezentata de ,antropocentrismul pur”, care nu are in
vedere decat utilitatea imediata a resurselor si subordoneaza totul economiei, in special
economiei de piata, a carei autoreglare trebuie sa primeze oricarei reguli, inclusiv celor
de naturé juridica. Intr-o oarecare mé&sura, ,dreptul fundamental al omului la un mediu
sanatos” este o expresie juridica a acestei conceptii, din moment ce constituie o evaluare
a protectiei mediului din perspectiva nevoilor exclusiv umane.



