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NOTA LA ACEASTA EDITIE

La putina vreme de la publicarea primului volum al acestui tratat, din motive care
nu ne sunt imputabile, dar nici cu totul scuzabile, precum si in considerarea respectului
pe care il datoram celor care ar fi interesati sa-gi confrunte opiniile cu cele pe care le
ofera tratatul, iatd, ne-am vazut obligati sa procedam grabnic si poate cu folos la
publicarea unei noi editii, revazute, completate si actualizate.

Doua si de ordinul evidentei au fost motivele acestui mod de a proceda:
adoptarea Legii nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil' (1); adoptarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila® si republicarea acestuia cu o noua
numerotare a articolelor® (Il).

Adoptarea acestor legi nu putea sa surprinda. in definitiv, art. 2664 alin. (2) din
Legea nr. 287/2009 si art. 1119 alin. (2) din Legea nr. 134/2010 avertizau ca urmeaza
sa se adopte alte legi pentru punerea lor in aplicare. Ceea ce insa poate surprinde
este faptul ca ambele legi de punere in aplicare cuprind modificari si completari — unele
chiar substantiale, de conceptie, cu adevarat relevante — ale legii civile si ale legii de
procedura civila, adoptate, dar inca neaplicate4.

|. Cat priveste Legea nr. 71/2011, aceasta cuprinde multe, chiar foarte multe
Jrescrieri” ale textelor initiale, prin modificarea sau/si completarea formularilor, dar si

TR

unele ,reconsiderri” in insasi substanta reglementérilor®, spunandu-ni-se ca astfel s-a

' M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011. (Aceastd lege a fost modificatd prin O.U.G. nr.
79/2011, publicata in M. Of. nr. 696 din 30 septembrie 2011. Prin aceeasi ordonanta de urgenta
au fost modificate si completate unele prevederi ale Legii nr. 71/2011. Ordonanta de urgenta
aratata a fost aprobata prin Legea nr. 60/2012.) Pentru asigurarea coerentei si pentru a inlesni
verificarea textelor legale la care se face referire in context, am pastrat numerotarea articolelor
din Legea nr. 71/2011 de punere in aplicare a Codului civil, lege careia, de altfel, ii apartin
respectivele articole. In cuprinsul tratatului se respectd ins& numerotarea articolelor din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011. Este de altfel de
observat, dintru Tnceput, cd numerotarea articolelor din forma republicatd este identica cu
numerotarea din forma initiald, asa incéat, sub acest aspect, nu sunt dificultati de interpretare.

2 M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012. [Potrivit art. 1119 alin. (2) din Legea nr. 134/2010, in
termen de 6 luni (!) de la publicarea acestei legi, Guvernul trebuia sa supuna Parlamentului spre
adoptare proiectul legii pentru punerea in aplicare a Codului de procedura civila. Orice
comentarii sunt de prisos].

® Codul de procedurs civild a fost republicat in M. Of. nr. 545 din 3 august 2012.

* Modificarea modificarilor’ — ierte-ni-se galimatiasul — este nu numai admisibila, dar
chiar necesara, insa dupa o perioada rezonabila de aplicare si verificare a modificarilor
susceptibile de modificare; altfel, prin ,modificari la modificari’, mai inainte de orice ,verificare”
practicd a consistentei si utilititii reglementarilor originare, indelung si costisitor elaborate,
debusoleaza inca o data interpretul, discrediteaza autorul reglementarilor si intretine sentimentul
insecuritatii si al cercului vicios pe care le creioneaza incompetenta sau improvizatia. De mult se
simte nevoia de o perioada de ,calm” al valorilor juridice si de o certitudine previzibila.

® Ca oper3 legislativa exclusiv de Jreflectie” asupra unor reglementari adoptate, dar inca
neaplicate, Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 a fost aproape
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urmat ,modelul legilor de punere in aplicare” (sic!) a altor coduri, din alte tari si, izolat,
céndva, chiar de la noi. Adevarul este insa ,marturisit” putin mai sus Th expunerea de
motive a initiatorului primar: ,identificarea unor necorelari sau erori in chiar textul
acestei opere legislative fundamentale”...., ,de natura sa influenteze negativ aplicarea
sa unitara, sistematica”; semnalarea deja a unor — eufemistic zicand — ,dificultati de
interpretare”, prin exegezele facute prevederilor Codului.

Procedand la o incercare de sistematizare si exemplificare a interventiilor facute
in cuprinsul codului, am constitui urmatoarele grupe: dispozitii de complinire a unor
lacune din reglementarea primara [de exemplu, art. 93, 100 alin. (4), 274 alin. (3), 322,
323 alin. (3), 333 alin. (1), (2) si (4), 334 alin. (1) si (2), 357 alin. (1), 467, 1523 alin. (3),
2480]; dispozitii de rigoare terminologica juridica [de exemplu, art. 45, 46 alin. (1), 95,
324 alin. (4) si, indeosebi, precizarile facute la art. 212 din legea de punere in aplicare
a codului, a caror necesitate am semnalat-o si noi in cuprinsul tratatului sau intr-un alt
context, precum ,anulabilitate”, ,incorporal’, ,drept european”]; dispozitii de grama-
ticalizare a textelor legale [de exemplu, art. 216 alin. (1)], dar unele mai ramanand [de
exemplu, art. 324 alin. (4) ne precizeaza ca este vorba de ,cei 2 soti”]; dispozitii de
definire a unor notiuni [de exemplu, definirea patrimoniului la art. 31 alin. (1) si a patri-
moniilor de afectatiune, la alin. (3) al aceluiasi articol]; dispozitii de conceptie, radical
diferite de cele precedente [precum cele de la art. 42 alin. (1) cu privire la capacitatea
de exercitiu a minorului sau cele de la art. 2513 gi 2506 cu privire la regimul juridic al
exceptiei prescriptiei extinctive]; in fine, dispozitii corective in legatura cu unele erori

naucitoare. Ea a cuprins numai in interiorul Codului civil peste 380 de modificari si completari, la
care se adauga alte numeroase dispozitii tranzitorii si de punere in aplicare, precum si multe
modificari in legi speciale, modificari de altfel inerente, dar unele doar subintelese, printr-o
formula pe cat de comoda, pe atat de stupida: se abrogd, de asemenea, ,orice alte dispozitii
contrare, chiar daca acestea sunt cuprinse in legi speciale” (sic!) — art. 230 lit. bb) al Legii nr.
71/2011. Mé&car o minima decent& ar fi trebuit s& indemne la un minim efort. in principiu,
dispozitia adusa in atentie este logica si necesara, dar formularea ei — atat de generala, absolut
nederminatd, adica vaga — mai mult Thcurca decéat descurca. Aceasta dispozitie, abandonand
rigorile principiului generalia specialibus non derogant, poate fi un reper dificil sau chiar derutant
in procesul interpretarii si aplicarii tuturor prevederilor cu un caracter special, derogatoriu. Este
de inteles dificultatea legiuitorului Th a identifica si in a abroga expres toate prevederile cu
caracter special in vigoare si a caror abrogare a urmarit-o, pentru a asigura coerenta deplind a
reglementarilor, dar lasarea aprecierii faptului daca o norma speciala mai este sau nu in vigoare
doar pe seama aceluia care aplica legea, cel mai adesea judecatorul, nu ni se pare cea mai
fericita si corecta solutie. Pe de altd parte, o norma speciala poate sa aiba nu doar un caracter
complementar normei generale, ci chiar un caracter derogatoriu, contrar normei generale, fara
ca aceasta sa atraga — daca se respecta principiul analizat — neaplicarea sau abrogarea ei. De
fapt, chiar aceasta este ratiunea existentei normelor speciale. Apreciem deci ca ar fi fost nece-
sare precizari legislative complementare pentru asigurarea interpretarii si aplicarii corespunza-
toare si depline a principiului generalia specialibus non derogant. De altfel, art. 17 din Legea
nr. 24/2000 (republicata in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010) prevede ca, ,in vederea asanarii
legislatiei active, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va urmari abro-
garea expresa a dispozitiilor legale cazute in desuetudine sau care Tnregistreaza aspecte de
contradictorialitate cu reglementarea preconizatd”. Totusi, desi anacronica, solutia legislativa
aratata a fost pur si simplu preluata si in cuprinsul Legii nr. 76/2012, art. 83 lit. k) din aceasta
lege precizdnd nonsalant ca se abroga, de asemenea, ,orice alte dispozitii contrare, chiar daca
sunt cuprinse in legi speciale” (s.n).
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formale, dar cu implicatii inadmisibile [de exemplu, art. 266 alin. (2) care, anterior, viza
,organul administrativ’, nu ,instanta de tutela”"].

Este notabila atentia pentru precizari punctuale, cu inclinatii chiar spre mentiuni
exhaustive, cu privire la aplicarea tranzitorie a normelor in diferitele materii reglemen-
tate de Codul civil, urmand cele trei principii aprioric reconfirmate: principiului consti-
tutional al neretroactivitatii legii, precizdnd ca ,actele si faptele juridice Tncheiate ori,
dupa caz, savarsite sau produse Tnainte de intrarea in vigoare a Codului civil nu pot
genera alte efecte juridice decat cele prevazute de legea in vigoare la data incheierii
sau, dupa caz, a savarsirii ori producerii lor’, pe de o parte, iar pe de alta ca ,actele
juridice nule, anulabile sau afectate de alte cauze de ineficacitate la data intrarii in
vigoare a Codului civil raman supuse dispozitiilor legii vechi, neputénd fi considerate
valabile ori, dupa caz, eficace, potrivit Codului civil sau dispozitillor prezentei legi”;
principiul aplicarii imediate in cazul situatiilor juridice in curs; principiul aplicarii
normelor adoptate si efectelor viitoare ale situatiilor juridice nascute anterior intrarii in
vigoare a respectivelor norme, ,derivate din starea si capacitatea persoanelor, din
casatorie, filiatie, adoptie si obligatia legala de intretinere, din raporturile de proprietate,
inclusiv regimul general al bunurilor si din raporturile de vecinatate, daca aceste situatii
juridice subzista dupa intrarea in vigoare a Codului civil”.

Din cuprinsul legii de punere in aplicare a Codului civil readucem in atentie
cateva dispozitii de rigoare conceptuala si de Tntrebuintare comuna n limbajul juridic,
precum si cateva dispozitii abrogative.

Intrucat Codul civil a optat pentru o conceptie monista de reglementare a
raporturilor de drept privat, diviziunea traditionalé in raporturi civile si raporturi comer-
ciale nemaifiind mentinuta, urmarind reflectarea principiului monismului in ansamblul
normelor Th materie civila si comerciald, s-a definit notiunea de ,profesionist” intr-un
sens cat mai larg comprehensibil si s-au oferit alte sintagme in locul celor traditionale si
considerate anacronice. Potrivit art. 8 din legea de punere in aplicare: ,(1) Notiunea de
«profesionist» prevazuta de art. 3 din Codul civil include categoriile de comerciant,
intreprinzator, operator economic, precum si orice alte persoane autorizate sa desfa-
soare activitati economice sau profesionale, astfel cum aceste notiuni sunt prevazute
de lege, la data intrarii in vigoare a Codului civil. (2) In toate actele normative in
vigoare, expresiile «acte de comert», respectiv «fapte de comert» se inlocuiesc cu
expresia «activitati de productie, comert sau prestari de servicii»™.

' Articolul 229 din legea de punere in aplicare precizeaza ca: ,(1) Organizarea,
functionarea si atributile instantei de tutela si de familie se stabilesc prin legea privind
organizarea judiciard”. Pana la reglementarea prin lege a organizarii si functionarii instantei de
tutela, atributiile acesteia, prevazute de Codul civil, sunt indeplinite de instantele, sectiile sau,
dupa caz, ,completele” (,completurile” — n.n.) specializate pentru minori si familie. Cererile in
curs de solutionare la data intrarii in vigoare a Codului civil rdméan sa fie solutionate de instantele
judecatoresti, sau, dupa caz, de autoritatile administrative competente potrivit legii in vigoare la
data sesizarii lor.

2 Totusi, conform art. 6 alin. (2) din dispozitile generale ale legii de punere in aplicare a
Codului civil, prevederile cu privire la termenul ,comerciant” de la alin. (1) nu se aplica in cazul
unora dintre actele normative, Tn contextul carora acest termen are un inteles ,specific’ (de
exemplu, cele din Legea nr. 193/2000, din Legea nr. 296/2004, din Legea nr. 367/2007, din
Legea nr. 158/2008, din Legea nr. 321/2009). Asa fiind, prin referire la sensul ,specific”, cel putin
in unele situatii, va fi dificila calificarea reglementarilor ca ,accesibile si previzibile”, asa cum ele
ar trebui sa fie in sensul ,calitatii legii”. (Sa observam ca, ulterior, prin Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Codului de procedura civila, termenul ,comerciant” din Legea nr. 193/2000
a fost Tnlocuit cu acela de ,profesionist”).
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Potrivit art. 212 din lege: ,(1) Cu exceptia art. 535 din Codul civil, in cuprinsul
Codului civil termenul «necorporal» se inlocuieste cu termenul «incorporal». (2) In
cuprinsul art. 44, art. 144 alin. (3), art. 146 alin. (4), art. 172, art. 211 alin. (2), art. 316
alin. (2), art. 386 alin. (1), art. 689 alin. (3), art. 990 alin. (1) si art. 991 din Codul civil,
expresia «lovite de nulitate relativd» se inlocuieste cu termenul «anulabile». (3) in
cuprinsul art. 215 alin. (1), art. 299, art. 347 alin. (1), art. 1.064 alin. (2), art. 1.248
alin. (4), art. 1.251 si 1.252 din Codul civil, expresia «lovit/lovita de nulitate relativa» se
inlocuieste cu termenul «anulabil/anulabild», dupa caz. (4) in cuprinsul Codului civil,
precum si in cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagmele «persoane juridice
fara/cu scop patrimonial», «fara scop patrimonial» si «cu scop patrimonial» se inlocuiesc
cu sintagmele «persoane juridice fara/cu scop lucrativy», «fara scop lucrativ» si, respectiv,
«cu scop lucrativ». (5) In cuprinsul Codului civil, termenul «comunitar»/«comunitare» se
inlocuieste cu termenul «Uniunii Europene». (6) In cuprinsul Codului civil, termenul
«banca» si expresiile «institutie bancara» si «societate bancard» se inlocuiesc cu
expresia «institutie de credit». (7) In cuprinsul art. 1.186 alin. (2), art. 1.191 alin. (1),
art. 1.196 alin. (2), art. 1.200 alin. (2), art. 1.240 alin. (2), art. 1.266 alin. (2), art. 1.494
alin. (1), art. 1.495 alin. (1) si art. 2.014 alin. (2) din Codul civil, expresia «practicile sta-
bilite intre parti» se Tnlocuieste cu expresia «practicile statornicite intre parti». (8) In tot
cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitatii
practicienilor Tn insolventa, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 254/2007,
cu modificarile si completarile ulterioare, expresia «societate civila profesionala» se
Tnlocuieste cu expresia «societate profesionala».

Unele acte normative sau dispozitii din cuprinsul acestora au fost, bineinteles,
abrogate. Astfel:

a) Codicele civil (sau Codul civil din 1864), publicat in M. Of. nr. 271 din 4 de-
cembrie 1864, nr. 7 (supl.) din 12 ianuarie 1865, nr. 8 (supl.) din 13 ianuarie 1865, nr. 8
(supl.) din 14 ianuarie 1865, nr. 11 (supl.) din 16 ianuarie 1865, nr. 13 (supl.) din 19
ianuarie 1865, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia dispozitiilor art.
1.169 - 1.206, care se abroga la data intrarii in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila;

b) Legea nr. 313/1879 pentru anularea clauzei penale din oricare contracte si
pentru adaosul unui alineat la art. 1.089 din Codul civil, publicata in M. Of. nr. 40 din 20
februarie 1879;

c¢) Codicele de comert din 1887, publicat in M. Of. nr. 31 din 10 mai 1887, cu
exceptia dispozitiilor art. 46 - 55, 57, 58 si 907 - 935, aplicabile in continuare in
raporturile dintre profesionisti, care se abroga la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 134/2010, precum si a cartii a ll-a «Despre comertul maritim si despre navigatie»
care se abroga la data intrarii in vigoare a Codului maritim;

d) Decretul nr. 2.142/1930 pentru promulgarea Legii privind functionarea cartilor
funduare centrale pentru caile ferate si canaluri nr. 148/1930, publicat in M. Of. nr. 127
din 12 junie 1930;

e) Legea nr. 178/1934 privind reglementarea contractului de consignatie,
publicata in M. Of. nr. 173 din 30 iulie 1934;

f) art. 17 si art. 19 - 28 din Legea nr. 153/1937 privind magazinele generale si
warantarea marfurilor si cerealelor (Dockuri si silozuri), publicata in M. Of. nr. 81 din 7
aprilie 1937;

g) Decretul-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiunilor privitoare la cartile
funciare, publicat in M. Of. nr. 95 din 27 aprilie 1938, cu modificarile ulterioare;
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h) Codul civil Carol al ll-lea, republicat in M. Of. nr. 206 din 6 septembrie 1940,
cu modificarile ulterioare;

i) Codul comercial Carol al ll-lea, republicat in M. Of. nr. 194 din 23 august 1940,
cu modificarile si completarile ulterioare;

j) Legea nr. 319/1944 pentru dreptul de mostenire al sotului supravietuitor,
publicata in M. Of. nr. 133 din 10 iunie 1944;

k) Legea nr. 163/1946 pentru inlocuirea provizorie cu carti de evidenta funciara a
cartilor funciare distruse, sustrase sau pierdute, publicata in M. Of. nr. 62 din 14 martie
1946, cu modificarile ulterioare;

I) Legea nr. 242/1947 pentru transformarea cartilor funciare provizorii din Vechiul
Regat in carti de publicitate funciara, publicatd in M. Of. nr. 157 din 12 iulie 1947, cu
modificarile ulterioare;

m) Legea nr. 4/1953 privind Codul familiei, republicata in B. Of. nr. 13 din 18
aprilie 1956, cu modificarile si completarile ulterioare;

n) Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice,
publicat in B. Of. nr. 8 din 30 ianuarie 1954, cu modificarile si completarile ulterioare;

0) Decretul nr. 32/1954 pentru punerea in aplicare a Codului Familiei si a
Decretului privitor la persoanele fizice si persoanele juridice, publicat in B. Of. nr. 9 din
31 ianuarie 1954, cu exceptia art. 30 - 43, care se abroga la data intrarii in vigoare a
Legii nr. 134/2010;

p) Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva, republicat in B. Of. nr.
11 din 15 iulie 1960;

q) art. 1 - 33 si art. 36 - 147 din Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea
raporturilor de drept international privat, publicatda in M. Of. nr. 245 din 1 octombrie
1992, cu completarile ulterioare;

r) Legea arendarii nr. 16/1994, publicata in M. Of. nr. 91 din 7 aprilie 1994, cu
modificarile si completarile ulterioare;

s) art. 21 - 33 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicata in M. Of. nr. 393 din
31 decembrie 1997;

s) art. 7, 14 si 15 din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila,
republicata in M. Of. nr. 743 din 2 noiembrie 2009, cu modificarile ulterioare;

t) art. 32 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata in M. Of. nr. 1 din 5
ianuarie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare;

t) art. 9 alin. 8 din Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a
unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute n proprietatea statului, publicata in M.
Of. nr. 279 din 29 noiembrie 1995, cu modificarile ulterioare;

u) titlul VI «Regimul juridic al garantiilor reale mobiliare» al Legii nr. 99/1999
privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice, publicata in M. Of. nr.
236 din 27 mai 1999, cu modificarile ulterioare;

v) art. 12, 14 - 25, art. 32 alin. (2), art. 43 si 44 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 40/1999 privind protectia chiriagilor si stabilirea chiriei pentru spatiile cu
destinatia de locuinte, publicatd in M. Of. nr. 148 din 8 aprilie 1999, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 241/2001, cu modificarile ulterioare; de la
aceeasi data, dispozitile art. 12 gi 14 - 25 nu se mai aplicad nici contractelor de
inchiriere a locuintei in curs de executare;

w) Legea nr. 509/2002 privind agentii comerciali permanenti, publicata in M. Of.
nr. 581 din 6 august 2002;
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x) art. 40 alin. (1), art. 41 si 42 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, publicata in M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004, cu
modificarile ulterioare;

y)art. 1, 5-13, 16, art. 18 alin. (2) teza |, art. 56 alin. (1) - (4), art. 57, 59 - 63 si
65 din Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, republicatéd in M. Of. nr.
788 din 19 noiembrie 2009;

z) art. 90 alin. (2) din Legea gazelor nr. 351/2004, publicata in M. Of. nr. 679 din
28 iulie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

aa) titlul X «Circulatia juridica a terenurilor» al Legii nr. 247/2005 privind reforma
in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, publicata in M.
Of. nr. 653 din 22 iulie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

bb) orice alte dispoziti contrare, chiar dacé acestea sunt cuprinse in legi
speciale’(sic!), ramanand sa inteleaga fiecare ce poate si cat poate.

Il. Céat priveste Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civilé1, aceasta a fost, in considerabila
masura si inerent, o lege de transpunere ih ambianta normativa creata prin Codul de
procedura civila a dispozitiilor devansate in aplicare prin Legea nr. 202/2010 pentru
accelerarea solutionarii proceselor?.

Astfel se poate explica, mai intéi, preluarea — adeseori ad litteram — si integrarea
prevederilor acestei legi — sa-i zicem, ,intermediare” — in structura Codului de pro-
cedura civila, precum si, mai apoi, posibila calificare a majoritatii dispozitiilor integrate
ca masuri pentru dinamizarea procedurilor de solutionare a proceselor civile, ,constran-
gerea”, asa-zicand, a acestor proceduri la durate ,rezonabile” ori — si mai si — la durate
Loptime si previzibile”. Pot fi oferite ca exemple, in acest sens, prevederile din legea de
punere in aplicare a Codului de procedura civila® de la art. 73 alin. (1), 76 alin. (1), 78
alin. (1) C. pr. civ., cu privire la participarea tertelor persoane in procesul civil, de la
art. 137 alin. (1) C. pr. civ., cu privire la competenta solutionarii cererii de stramutare
sau de la art. 141 C. pr. civ., care interzice reiterarea unei astfel de cereri, cele de la
art. 235 alin. (2) si (3) C. pr. civ., referitoare la expertiza, de la art. 487 alin. (7) C. pr.
civ., cu privire la procedura completului de filtru sau de la art. 492 alin. (2) C. pr. civ.,
care restrang numai la ,,0 singura data” posibilitatea casarii hotararii cu trimitere, de la
art. 550 alin. (1) C. pr. civ., cu privire la judecarea recursului in interesul legii etc., etc.

Numeroase si semnificative pot fi considerate acele dispoziti din legea de
punere in aplicare a Codului de procedura civila prin care s-a urmarit, indeosebi — cel

' Nu tagaduim c&, adeseori, intervalul instituit intre data publicarii actului normativ si data
intrarii lui in vigoare constituie aplicarea principiului vocation legis, ,repausul legii”’ fiind menit sa
asigure ,caracterul accesibil si previzibil al viitoarei reglementari si sa sporeasca increderea
cetatenilor in statul de drept’, cum spunea si Curtea Constitutionald in una dintre deciziile ei.
(Decizia nr. 1105/2010, M. Of. nr. 683 din 8 octombrie 2010.) Cu o conditie insa: legea aflata in
,repaus” sa nu sufere alte modificari in acest interval de cunoastere si insusire a ei; altfel
Jrescrierea” substantiala a legii amplifica si adanceste buimaceala. (Obiter dictum, marturisim ca
n-am Tnteles cum vocatio legis ,sporeste increderea in statul de drept”.)

2 M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010.

® Numerele articolelor sunt cele de la data adoptérii legii de punere in aplicare a codului,
astfel asigurand, poate, mai lesnicioasa intelegere a modificarilor aduse reglementarii originare.
in cuprinsul tratatului insa, intrebuintdm, bineinteles, numerotarea articolelor din Codul de pro-
cedura civila in forma republicata a acestuia in M. Of. nr. 545 din 3 august 2012.
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putin asa opindm — asigurarea ,,accesibilite“l’gii”1 si a ,previzibilitati” normei — atribute

intrinseci ,calitatii legii”. De exemplu: prevederile art. 438 alin. (1) C. pr. civ., cu privire
la completarea hotararii pronuntate in caile extraordinare de atac sau in fond dupa
casare cu retinerea cauzei; prevederile art. 471 C. pr. civ., cu privire la termenul
acordat pentru modificarea si/sau completarea cererii de apel; cele ale art. 474 alin. (4)
C. pr. civ., cu privire la unele solutii ale instantei de apel; prevederile art. 500 alin. (1)
C. pr. civ., cu privire la termenul de exercitate a contestatiei in anulare; dispozitiile art.
475 C. pr. civ., cu privire la aplicarea principiului non reformatio in peius; prevederile
art. 942 alin. (1) si (2) C. pr. civ., cu privire la executarea masurii sechestrului asigu-
rator; cele ale art. 948 alin. (2) C. pr. civ., cu privire la calea de atac impotriva incheierii
executorii de sechestru asupra unei nave civile etc., etc.

Numeroase si notabile sunt, de asemenea, prevederile legii de punere in apli-
care a Codului de procedura civila prin care au fost ,acoperite” unele lacune legislative
din forma primara a codului, precum: cele ale art. 63 alin. (3) si (4) C. pr. civ., cu privire
la conditile de exercitare a caii de atac impotriva incheierii de respingere ca inad-
misibild a cererii de interventie facutda de catre tert si obligativitatea comunicarii
incheierii; cele ale art. 93 pct. 1 C.pr.civ, cu privire la competenta curtii de apel in
materia contenciosului administrativ; cele ale art. 115 alin. (2) C. pr. civ., cu privire la
competenta exclusiva in cazul pluralitdti de mosteniri deschise succesiv; cele ale
art. 418 alin. (2) C. pr. civ., cu privire la denumirea hotaréarilor; cele art. 459 alin. (3)
C. pr. civ., cu privire la ordinea exercitarii cailor extraordinare de atac; cele ale art. 604
alin. (4) C. pr. civ., cu privire la posibilitatea exercitarii recursului impotriva hotaréarii
curtii de apel, dupa admiterea actiunii in anularea hotararii arbitrale si solutionarea in
fond a litigiului; cele de la art. 595" C. pr. civ., cu privire la posibilitatea exercitarii,
separat, a actiunii in anulare impotriva unor incheieri ale tribunalului arbitral; cele ale
art. 948 alin. (2) C. pr. civ., cu privire la calea de atac impotriva incheierii executorii de
sechestru asupra unei nave civile etc.

Existda numeroase dispozitii in legea de punere in aplicare a Codului de pro-
cedura civila prin care, simplamente, se realizeaza corelarile necesare intre regle-
mentari, pentru a asigura si astfel coerenta reglementarilor si previzibilitatea lor. De
exemplu, art. 73 alin. (1), art. 76 alin. (1), art. 78 alin. (1) C. pr. civ. in materia parti-
ciparii tertelor persoane in procesul civil, art. 140 alin. (1) C. pr. civ., in materia
stramutarii proceselor; art. 200 alin. (2) C. pr. civ., in materia intampinarii, art. 272
alin. (1) C. pr. civ., cu privire la data certa conferita de avocat, art. 505 alin. (1) C. pr.
civ. cu privire la termenul de exercitare a contestatiei in anulare, art. 999 C. pr. civ., cu
privire la domeniul ordonantei de plata etc.

in fine, unele dintre dispozitiile legii de punere in aplicare a Codului de procedura
civila sunt doar dispozitii de rigoare conceptuala sau terminologica. De exemplu: art. 32
alin. (1) C. pr. civ., cu privire la capacitatea procesuala; art. 111 alin (1) C. pr. civ. cu
privire la competenta teritoriala alternativa; art. 115 alin. (2) C. pr. civ., cu privire la
competenta exclusiva; art. 236 alin. (21) C. pr. civ., cu privire la rolul activ al
judecatorului; art. 475 C. pr. civ., cu privire la limitele aplicarii principiului non reformatio

'Tn ce ne priveste, in contradictie, se pare, chiar cu jurisprudenta instantei europene de la
Luxembourg, consideram ca ,accesibilitatea” normei nu trebuie redusa doar la ,disponibilitatea”
ei, asigurata prin publicarea normei. Mai pe larg, a se vedea: |. Deleanu, ,Accesibilitatea” gi
sprevizibilitatea” legii in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Consti-
tutionale, in revista Dreptul nr. 8/2011, p. 21 si urm.
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in peius; art. 500 alin. (1) C. pr. civ., cu privire la termenul de exercitare a contestatiei in
anulare; art. 600 alin. (2) C. pr. civ., cu privire la calificarea hotaréarilor arbitrale ca titluri
executorii; art. 941 C. pr. civ. cu privire la procedura de solutionare a cererii de
sechestru asigurator etc.

Prin unele dintre prevederile legii de punere in aplicare a Codului de procedura
civila fie s-au reconsiderat reglementari anterioare, fie s-au ,transat’ unele dileme
doctrinare si/sau jurisprudentiale. Astfel: prin dispozitile art. 89 alin. (4) C. pr. civ. —
preludndu-se, partial, modelul altor reglementari, dar, in opinia noastra, fara o
justificare rezonabila — s-a recunoscut si persoanelor juridice posibilitatea de a bene-
ficia, la cerere, de facilitati sub forma de reduceri, esalonari sau amanari pentru plata
taxelor judiciare de timbru datorate pentru actiuni si cereri introduse la instantele
judecatoresti, in conditiile legii speciale; in concordantd cu considerentele si dispo-
zitivul unei decizii pronuntate in interesul legii — decizie insa controversata —, prin dis-
pozitile art. 92 lit. j) C. pr. civ. s-a inscris, restrictiv, In competenta judecatoriilor si
solutionarea cererilor privind obligatia de a face, neevaluabile Th bani, cu exceptia celor
date de lege Tn competenta altor instante, Th considerarea naturii cererii; prin dispo-
zitile art. 137 alin. (1) C. pr. civ., partial, cu totul justificat, s-a reconsiderat competenta
materiald pentru solutionarea unor cereri de stramutare a proceselor, dandu-se in
competenta curtilor de apel cererile de stramutare a proceselor pentru motive de
banuiala legitima, neexistand, intr-adevar, niciun motiv rezonabil ca asemenea cererii
sa fie rezolvate chiar de catre instanta suprema; nu doar pentru corelare, ci, mai ales,
pentru a garanta si pe aceasta cale dreptul partii la dezbateri contradictorii si dreptul ei
la aparare, art. 152 alin. (4') C. pr. civ. a dobandit o formulare mai precisa, astfel incat
termenul Tn cunostintd sa opereze numai fata de cel caruia exista certitudinea ca i s-a
nménat citatia pentru un termen de judecata; obligativitatea motivarii opiniilor aflate Tn
divergenta la adoptarea hotararii, solutie concordanta cu dreptul partii la un proces
echitabil si cu principiul transparentei democratice a justitiei; reconfirmandu-se posibi-
litatea invocarii unei exceptii de neconstitutionalitate si in fata tribunalului arbitral —
indiferent de natura litigiului, distinctie acum desueta, desi inca cultivata prin dispozitiile
constitutionale —, art. 602 alin. (2) C. pr. civ. a introdus, justificat, ca motiv al actiunii in
anularea hotararii arbitrale admiterea exceptiei invocate dupa pronuntarea in fond de
catre tribunalul arbitral in respectivul litigiu, art. 606 alin. (2) C. pr. civ. precizand
termenul in care se poate exercita actiunea in anulare; cu totul notabila si deplin
justificata este solutia trimiterii cauzei de catre curtea de apel spre rejudecare tribu-
nalului arbitral, in unele dintre cazurile prevazute de art. 599 alin. (1) C. pr. civ.; art. 604
alin. (4) C. pr. civ., inevitabil si rational, a prevazut calea de atac a recursului impotriva
hotararii curtii de apel pronuntate in fond, dupa admiterea actiunii in anularea hotaréarii
arbitrale; din perspectiva prevederilor art. 980 alin. (2) C. pr. civ., excesiva si greu
compatibila cu principiile jurisdictiei etatice ni se pare solutia judecarii in echitate de
catre curtea de apel, solutie imprumutata, dar aflatd intr-o cu totul altd ambianta de
reglementare; remarcam, cu satisfactie, inlaturarea unor dispozitii anacronice, intro-
duse la sugestia membrilor comisiei parlamentare sesizate in fond de la Camera
Deputatilor [cele ale art. 188 alin. (3) C. pr. civ., cu privire la o procedura prealabila
obligatorie si cele ale art. 540 alin. (2) C. pr. civ., cu privire la forma scrisa ad
validitatem a conventiei arbitrale]; in sfarsit, de principiu, a fost inlaturatd procedura
investirii cu formuld executorie, procedura strict si abuziv formala, neconstitutionala si
absolut inutila.
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* Cum era de asteptat, prin legea de punere in aplicare a codului au fost
abrogate dispozitiile contrare celor cuprinse in cod, respectiv:

a) ,Codicele de procedura civila” (sau ,Codul de procedura civila”), republicat in
M. Of. nr. 45 din 24 februarie 1948, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Codul de procedura civila Carol al ll-lea (Decretul-lege nr. 2.899/1940),
publicat in M. Of. nr. 201 din 31 august 1940;

c) Legea nr. 18/1948 pentru modificarea Codului de procedura civila, publicata in
M. Of. nr. 35 din 12 februarie 1948;

d) Decretul Consiliului de Stat nr. 203/1974 pentru infiintarea si organizarea de
sectii maritime si fluviale la unele instante judecatoresti si unitati de procuratura,
publicat in B. Of. nr. 131 din 31 octombrie 1974, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e) Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept interna-
tional privat, publicatda in M. Of. nr. 245 din 1 octombrie 1992, cu modificarile si
completarile ulterioare;

f) art. 24 alin. (2) din Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a
unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, publicatd in M.
Of. nr. 279 din 29 noiembrie 1995, cu modificarile ulterioare;

g) Ordonanta Guvernului nr. 5/2001 privind procedura somatiei de plata,
publicata in M. Of. nr. 422 din 30 iulie 2001, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 295/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

h) art. 12 din Legea nr. 240/2004 privind raspunderea producatorilor pentru
pagubele generate de produsele cu defecte, republicata in M. Of. nr. 313 din 22 aprilie
2008;

i) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2007 privind masurile pentru
combaterea intarzierii executarii obligatiilor de platd rezultate din contracte intre
profesionisti, publicata in M. Of. nr. 738 din 31 octombrie 2007, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 118/2008, cu modificarile ulterioare;

j) art. 229" din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, publicata in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare;

k) orice alte dispozitii contrare, chiar dacéa sunt cuprinse in legi speciale (s.n)'.

* Pentru asigurarea coerentei reglementarilor si pentru facilitarea aplicarii noilor
reglementari procedurale, au fost deja modificate sau completate unele dintre preve-
derile actelor normative in vigoare:

> Articolul 62 din Legea nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin, publicata
in M. Of. nr. 100 din 1 mai 1934, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

,In termen de 5 zile de la comunicarea somatiunii, debitorul poate face con-
testatie la executare.

' Cu aceeasi ,generozitate” si ,comoditate” ca la legea de punere in aplicare a Codului civil,
legiuitorul lasa la discretia interpretului sa ,pescuiasca” din intreaga reglementare activa tot ceea
ce i se pare a fi in contradictie cu noua reglementare procedurald. Inutil s& mai avertizam la ce
consecinte se va ajunge in jurisprudenta prin cultivarea unei asemenea libertati de ,selectare”.
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Contestatia se va introduce la instanta de executare, care o va judeca potrivit
Codului de procedura civila, de urgenta si cu precadere, inaintea oricarei alte pricini.

Hotarérea pronuntatd asupra contestatiei va putea fi atacatd numai cu apel in
termen de 15 zile de la pronuntare.

Instanta va putea suspenda executarea numai in cazul in care contestatorul nu
recunoaste semnatura, inscriindu-se in fals, sau nu recunoaste procura.

In caz de suspendare a executdrii, creditorul va putea obtine masuri de
asigurare”.

> Articolul 54 din Legea nr. 59/1934 asupra cecului, publicata in M. Of. nr. 100
din 1 mai 1934, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,In termen de 5 zile de la primirea somatiunii, debitorul poate face contestatie la
executare.

Contestatia se va introduce la instanta de executare, care o va judeca potrivit
Codului de procedura civila, de urgenta si cu precadere, inaintea oricarei alte pricini.

Hotéarérea pronuntatd asupra contestatiei va putea fi atacatd numai cu apel in
termen de 15 zile de la pronuntare.

Instanta va putea suspenda executarea numai in cazul in care contestatorul nu
recunoaste semnatura, inscriindu-se in fals, sau nu recunoaste procura.

in caz de suspendare a executarii, creditorul va putea obtine mé&suri de asi-
gurare”.

> Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata in M. Of. nr. 1.066
din 17 noiembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Titlul se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Legea societatilor”

2. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) In vederea desfagurarii de activitati cu scop lucrativ, persoanele fizice si
persoanele juridice se pot asocia i pot constitui societati cu personalitate juridica, cu
respectarea dispozitiilor prezentei legi.

(2) Societatile prevazute la alin. (1) cu sediul in Romania sunt persoane juridice
romane”.

3. La articolul 2, partea introductiva se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Daca prin lege nu se prevede altfel, societatile cu personalitate juridica se
constituie Tn una dintre urmatoarele forme:”

4. Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Societatea cu personalitate juridica va avea cel putin 2 asociati, in afara de
cazul in care legea prevede altfel”.

5. La articolul 10, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,(2) Cu exceptia cazului in care societatea este transformata intr-o societate de
alta forma, capitalul social al societatilor prevazute la alin. (1) nu poate fi redus sub
minimul legal decat daca valoarea sa este adusa la un nivel cel putin egal cu minimul
legal prin adoptarea unei hotarari de majorare de capital in acelasi timp cu hotararea
de reducere a capitalului. In cazul incalcarii acestor dispozitii, orice persoana interesata
se poate adresa instantei pentru a cere dizolvarea societatii. Societatea nu va fi
dizolvata daca, pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de dizolvare,
capitalul social este adus la valoarea minimului legal prevazut de prezenta lege.
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(3) Numarul actionarilor in societatea pe actiuni nu poate fi mai mic de 2. in cazul
in care societatea are mai putin de 2 actionari pe o perioada mai lunga de 9 luni, orice
persoana interesata poate solicita instantei dizolvarea societatii. Societatea nu va fi
dizolvata daca, pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de dizolvare,
numarul minim de actionari prevazut de prezenta lege este reconstituit”.

6. La articolul 48, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Daca societatea nu se conformeaza, orice persoana interesata poate cere
tribunalului sa oblige organele societatii sa le regularizeze, sub sanctiunea platii de
daune-interese potrivit dreptului comun”.

7. La articolul 58, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) La data la care hotararea judecatoreasca de constatare sau declarare a
nulitatii a devenit definitiva, societatea inceteaza fara efect retroactiv si intré in lichi-
dare. Dispozitiile legale privind lichidarea societétilor ca urmare a dizolvarii se aplica in
mod corespunzator”.

8. Articolul 60 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Incheierile judecatorului delegat privitoare la inmatriculare sau la orice alte
inregistrari in registrul comertului sunt executorii i sunt supuse numai apelului.

(2) Termenul de apel este de 15 zile si curge de la data pronuntarii incheierii
pentru parti si de la data publicarii incheierii sau a actului modificator al actului
constitutiv in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, pentru orice alte persoane
interesate.

(3) Apelul se depune si se mentioneaza in registrul comertului unde s-a facut
inregistrarea. in termen de 3 zile de la data depunerii, oficiul registrului comertului
fnainteaza apelul curtii de apel Tn a carei raza teritoriala se afla sediul societatii, iar Tn
cazul sucursalelor infiintate in alt judet, curtii de apel in a carei raza teritoriala se afla
sediul sucursalei.

(4) Dispozitiile Codului de procedura civila cu privire la procedura scrisa pre-
alabila judecarii apelului se aplica in mod corespunzator.

(5) In cazul admiterii apelului, decizia instantei de apel va fi mentionata in
registrul comertului, fiind aplicabile dispozitiile art. 48, 49 si 56 - 59”.

9. La articolul 62, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(3) Hotararea pronuntatd asupra opozitiei este supusa numai apelului”.

10. La articolul 132, alineatele (9) si (10) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

»(9) Cererea se va judeca in camera de consiliu. Hotararea judecatoreasca
pronuntatd este supusa numai apelului.

(10) Hotararea definitiva de anulare va fi mentionata in registrul comertului si
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a. De la data publicarii ea este
opozabila tuturor actionarilor”.

11. La articolul 133, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Instanta, incuviintdnd suspendarea, il poate obliga pe reclamant la o
cautiune”.

12. La articolul 133, alineatul (3) se abroga.

13. La articolul 153%*, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

A(5) In cazul neintrunirii adunarii generale extraordinare in conformitate cu
alin. (1) sau daca adunarea generala extraordinara nu a putut delibera valabil nici in a
doua convocare, orice persoana interesata se poate adresa instantei pentru a cere
dizolvarea societatii. Dizolvarea poate fi cerutad si in cazul in care obligatia impusa
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societatii potrivit alin. (4) nu este respectata. In oricare dintre aceste cazuri instanta
poate acorda societdtii un termen ce nu poate depasi 6 luni pentru regularizarea
situatiei. Societatea nu va fi dizolvatd daca reconstituirea activului net pana la nivelul
unei valori cel putin egale cu jumatate din capitalul social are loc pana in momentul
ramanerii definitive a hotaréarii judecatoresti de dizolvare”.

14. La articolul 155, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(5) Daca actiunea se pornegte impotriva directorilor, acestia sunt suspendati de
drept din functie pana la raméanerea definitiva a hotararii”.

15. La articolul 155", alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(4) Dupa raméanerea definitiva a hotararii instantei de admitere a actiunii pre-
vazute la alin. (1), adunarea generala a actionarilor, respectiv consiliul de supra-
veghere va putea decide incetarea mandatului administratorilor, directorilor si mem-
brilor consiliului de supraveghere, respectiv al membrilor directoratului, si inlocuirea
acestora”.

16. La articolul 204, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(4) Dupa fiecare modificare a actului constitutiv, administratorii, respectiv
directoratul vor depune la registrul comertului actul modificator si textul complet al
actului constitutiv, actualizat cu toate modificarile, care vor fi inregistrate in temeiul
incheierii judecatorului-delegat, cu exceptia situatiilor stipulate la art. 223 alin. (3) si la
art. 226 alin. (2), cand inregistrarea va fi efectuata pe baza hotararii definitive de
excludere sau de retragere”.

17. La articolul 206, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(2) Cand opozitia a fost admisa, asociatii trebuie sa decida, in termen de o luna
de la data la care hotarérea a ramas definitiva, daca inteleg sa renunte la prelungire
sau sa il excluda din societate pe asociatul debitor al oponentului”.

18. La articolul 208, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.(4) Reducerea capitalului social nu are efect si nu se fac plati in beneficiul
actionarilor pana cand creditorii nu vor fi obtinut realizarea creantelor lor ori garantii
adecvate sau pana la data la care instanta a respins cererea creditorilor ca inadmisibila
ori, apreciind ca societatea a oferit creditorilor garantii adecvate sau ca, luadndu-se in
considerare activul societatii, garantiile nu sunt necesare, a respins cererea creditorilor
ca neintemeiat, iar hotararea judecatoreasca a ramas definitiva”.

19. La articolul 223, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (3),
cu urmatorul cuprins:

(3 ) Hotarérea prin care instanta se pronunta asupra cererii de excludere este
supusa numai apelului”.

20. La articolul 223, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(4) Hotararea definitiva de excludere se depune, in termen de 15 zile, la oficiul
registrului comertului pentru a fi Tnscrisa in registru, iar dispozitivul hotararii se publica,
la cererea societatii, Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a”.

21. La articolul 226 alineatul (1), litera ¢) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»C) In lipsa unor prevederi in actul constitutiv sau cand nu se realizeaza acordul
unanim asociatul se poate retrage pentru motive temeinice, in baza unei hotarari a
tribunalului, supusa numai apelului”.

22. La articolul 232, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(2) Inscrierea si publicarea se vor face conform art. 204, cand dizolvarea are loc
in baza unei hotarari a adunarii generale, si in termen de 15 zile de la data la care
hotararea judecatoreasca a ramas definitiva, cand dizolvarea a fost pronuntata de
justitie”.
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23. La articolul 237 alineatul (1), dupa litera c) se introduce o noua litera, litera
¢'), cu urmatorul cuprins:

,,01) societatea s-a aflat mai mult de 3 ani in inactivitate temporara, anuntata
organelor fiscale si inscrisa in registrul comertului; termenul de 3 ani curge de la data
inscrierii in registrul comertului a mentiunii privind starea de inactivitate temporara a
societatii;”.

24. La articolul 237, alineatele (5) - (7) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

.(5) Orice persoana interesata poate face numai apel impotriva hotararii de
dizolvare, in termen de 30 de zile de la efectuarea publicitatii potrivit prevederilor alin.
(3) si (4). Apelantul va depune o copie a apelului la oficiul registrului comertului la care
este inregistrata societatea a carei dizolvare a fost pronuntata.

(6) La data la care hotararea judecatoreasca de dizolvare ramane definitiva,
persoana juridica intra in lichidare, potrivit prevederilor prezentei legi.

(7) Daca in termen de 3 luni de la data la care hotararea judecatoreasca de
dizolvare a ramas definitiva nu se procedeaza la numirea lichidatorului, judecatorul
delegat, la cererea oricarei persoane interesate, numeste un lichidator de pe Lista
practicienilor Tn reorganizare si lichidare, remunerarea acestuia urméand a fi facuta din
averea persoanei juridice dizolvate sau, in cazul lipsei acesteia, din fondul de lichidare
constituit in temeiul prevederilor art. 4 alin. (6) din Legea nr. 85/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

25. La articolul 243, alineatele (2) si (5) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

»(2) Opozitia se face Tn termen de 30 de zile de la data publicarii proiectului de
fuziune sau de divizare in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a. Ea se depune la
oficiul registrului comertului, care, in termen de 3 zile de la data depunerii, o va
mentiona in registru si o va Thainta instantei judecatoresti competente. Hotararea
pronuntatd asupra opozitiei este supusa numai apelului.

(5) Daca societatea debitoare sau, dupa caz, societatea succesoare in drepturile
si obligatiile societatii debitoare a facut in cursul procesului o ofertd pentru constituirea
unor garantii sau privilegii apreciate de instanta ca fiind necesare gi adecvate pentru
satisfacerea creantei creditorului, instanta va pronunta o incheiere prin care va acorda
partilor un termen pentru constituirea acelor garantii. incheierea pronuntata de instanta
este supusa apelului odata cu fondul”.

26. La articolul 260, alineatele (8) si (10) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

,(8) In termen de 15 zile de la terminarea lichidarii, lichidatorii vor depune la
registrul comertului cererea de radiere a societatii din registrul comertului, sub sancti-
unea unei amenzi judiciare de 200 lei pentru fiecare zi de intarziere, care va fi aplicata
de tribunalul n circumscriptia caruia isi are sediul societatea, Th urma sesizéarii oricarei
parti interesate. Incheierea judecatorului prin care se dispune amendarea lichidatorului
este executorie si poate fi atacata numai cu apel.

(10) Daca in termen de 3 luni de la expirarea termenului mentionat la alin. (1),
prelungit de tribunal dupa caz, oficiul registrului comertului nu a fost sesizat cu nicio
cerere de radiere sau cu nicio cerere de numire a lichidatorului, societatea este radiata
din oficiu din registrul comertului. Radierea se dispune prin sentinta a tribunalului in a
carui circumscriptie se afla sediul societatii, pronuntata la cererea Oficiului National al
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Registrului Comertului, cu citarea societatii si a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala si a directiei generale a finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti,
dupa caz’.

27. La articolul 262, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(3) Impotriva sentintei se poate declara numai apel de catre asociati sau
administratori, Tn termen de 15 zile de la pronuntare”.

28. La articolul 263, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.(4) Dupa expirarea termenului prevazut la alin. (2) sau dupa ce hotararea
asupra opozitiei a ramas definitiva, situatia financiara de lichidare si repartizare se
considera aprobata si lichidatorii sunt liberati”.

29. La articolul 264, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(3) In cazul in care majoritatea nu a fost obtinuta, numirea se face de tribunal, la
cererea oricaruia dintre administratori, respectiv dintre membrii directoratului, sau
dintre asociati, cu citarea societatii si a celor care au cerut-o. Hotararea este supusa
numai apelului’.

30. La articolul 270%, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»,(2) Opozitia prevazuta la alin. (1) suspenda executarea operatiunii pana la data
la care hotararea judecatoreasca ramane definitiva, in afara de cazul in care societatea
debitoare face dovada platii datorilor sau ofera garantii acceptate de creditori ori
incheie cu acestia un acord pentru plata datoriilor”.

31. In tot cuprinsul legii, sintagma ,societate comerciala” sau, dupa caz, ,soci-
etati comerciale” se Tnlocuieste cu termenul ,societate” sau, dupa caz, ,societati”.

> Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata in M. Of. nr. 1 din 5 ianuarie
1998, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9, alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:

»(9) Nerespectarea obligatiilor prevazute la alin. (6) de catre primar sau secretar
atrage atat raspunderea administrativa si disciplinara a acestuia, potrivit legii, cat si
plata de penalitati in conditiile prevazute la art. 894 din Codul de procedura civila sau,
dupa caz, si de daune-interese potrivit Codului civil”.

2. La articolul 64, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Daca instanta admite plangerea, primarul va fi obligat sa execute de indata
fnmanarea titlului de proprietate sau, dupa caz, punerea efectiva in posesie, sub
sanctiunea platii de penalitati in conditiile prevazute la art. 894 din Codul de procedura
civila”.

> Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie, republicatd in M. Of. nr. 541
din 8 august 2007, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 49, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Hotararile Tribunalului Bucuresti privind autorizarea utilizarii unei licente
obligatorii, precum si cele privind remuneratia prevazuta in raport cu utilizarea acesteia
sunt supuse numai apelului la Curtea de Apel Bucuresti”.

2. La articolul 57, alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Hotararea Comisiei de reexaminare, motivata, se comunica partilor in
termen de 30 de zile de la pronuntare si poate fi atacatd cu contestatie la Tribunalul
Bucuresti in termen de 30 de zile de la comunicare.

(2) Hotararile Tribunalului Bucuresti pot fi atacate numai cu apel la Curtea de
Apel Bucuresti”.

3. Articolul 64 va avea urmatorul cuprins:

(1) Daca titularul unui brevet de inventie sau persoanele titulare ale unui drept
de proprietate industriala protejat printr-un brevet de inventie acordat de statul roman si
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succesorii lor in drept, detinut in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, carora
le-au fost incalcate drepturile patrimoniale conferite de brevet prin exploatarea inventiei
in mod abuziv, fara consimtamantul titularului sau prin orice fapte de incalcare a drep-
turilor acestuia, sau orice alta persoana care exercita dreptul de proprietate industriala
cu consimtamantul titularului face dovada credibild ca dreptul sdu de proprietate
industriala protejat printr-un brevet de inventie face obiectul unei actiuni ilicite, actuale
sau iminente si ca aceasta actiune risca sa 1i cauzeze un prejudiciu greu de reparat,
poate s& ceara instantei judecatoresti luarea unor masuri provizorii.

(2) Instanta judecatoreasca poate sa dispuna in special:

a) interzicerea incalcarii sau incetarea ei provizorie;

b) luarea masurilor necesare pentru a asigura conservarea probelor. Sunt apli-
cabile prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 100/2005 privind asigurarea
respectarii drepturilor de proprietate industriala, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 280/2005, cu completarile ulterioare.

(3) Dispozitile procedurale aplicabile sunt cuprinse in dispozitile Codului de
procedura civila privitoare la masurile provizorii in materia drepturilor de proprietate
intelectuala.

(4) Masurile provizorii pot fi dispuse si impotriva unui intermediar ale carui
servicii sunt utilizate de catre un tert pentru a incélca un drept protejat prin prezenta
lege”.

> Legea nr. 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor, republicata in M.
Of. nr. 876 din 20 decembrie 2007, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 25, alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

(1) Hotararea Comisiei de contestatii se comunica partilor in termen de 30 de
zile de la pronuntare si poate fi atacata cu contestatie la Tribunalul Bucuresti, in termen
de 30 de zile de la comunicare. Hotararea este supusa numai apelului.

(2) Hotararile Comisiei de contestatii ramase definitive se publica in Buletinul
oficial de proprietate industriala al O.S.1.LM., in termen de 60 de zile de la pronuntarea
hotararii”.

2. Articolul 53 va avea urmatorul cuprins:

»(1) Daca titularul unui desen ori model inregistrat sau orice altd persoana care
exercitd dreptul de proprietate industriala cu consimtadmantul titularului face dovada
credibila ca dreptul de proprietate industriala asupra desenului sau modelului face
obiectul unei actiuni ilicite, actuale sau iminente si c& aceastad actiune risca sa fi
cauzeze un prejudiciu greu de reparat, poate sa ceard instantei judecatoresti luarea
unor masuri provizorii.

(2) Instanta judecatoreasca poate sa dispuna in special:

a) interzicerea incalcarii sau incetarea ei provizorie;

b) luarea masurilor necesare pentru a asigura conservarea probelor. Sunt apli-
cabile prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 100/2005 privind asigurarea
respectarii drepturilor de proprietate industriald, aprobata cu modificari prin Legea nr.
280/2005, cu completarile ulterioare.

(3) Dispozitiile procedurale aplicabile sunt cuprinse in dispozitile Codului de
procedura civila privitoare la masurile provizorii in materia drepturilor de proprietate
intelectuala.

(4) Masurile provizorii pot fi dispuse si impotriva unui intermediar ale carui
servicii sunt utilizate de catre un tert pentru a incélca un drept protejat prin prezenta
lege”.
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> La articolul 16 din Legea nr. 16/1995 privind protectia topografiilor produselor
semiconductoare, republicata in M. Of. nr. 824 din 6 octombrie 2006, alineatele (3) si
(4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(3) Hotardrea motivatd a Comisiei de reexaminare se comunica partilor Tn
termen de 15 zile de la pronuntare si poate fi atacatd cu contestatie la Tribunalul
Bucuresti, in termen de 30 de zile de la comunicare.

(4) Hotararea Tribunalului Bucuresti poate fi atacata numai cu apel la Curtea de
Apel Bucuresti”.

> Dupa articolul 75 din Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995,
republicata in M. Of. nr. 732 din 18 octombrie 2011, cu modificarile ulterioare, se
introduce un nou articol, articolul 75", cu urmatorul cuprins:

,(1) Succesibilul sau altd persoana interesatd poate sesiza direct instanta
judecatoreasca in vederea dezbaterii unei succesiuni.

(2) Dispozitiile art. 188 alin. (3) din Codul de procedura civila sunt aplicabile”.

> La articolul 88 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea pro-
fesiei de avocat, republicata in M. Of. nr. 98 din 7 februarie 2011, cu modificarile
ulterioare, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(4) Tmpotriva hotararilor pronuntate potrivit alin. (2) si (3) partea interesata poate
formula contestatie la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel
Bucuresti”.

> Ordonanta Guvernului nr. 32/1995 privind timbrul judiciar, publicata in M. Of.
nr. 201 din 30 august 1995, aprobata cu modificari prin Legea nr. 106/1995, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»o€ instituie timbrul judiciar, care, in conditile prezentei ordonante, se aplica
actiunilor, cererilor, actelor si serviciilor de competenta tuturor instantelor judecatoresti,
Ministerului Justitiei, Parchetului General de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie, precum gi actelor ce se indeplinesc de catre notarii publici si executorii
judecatoresti”.

2. La articolul 4, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,Cererilor adresate instantelor judecatoresti pentru eliberarea de copii i
certificate, celor adresate executorilor judecatoresti pentru comunicarea notificarilor,
precum si oricaror alte cereri care nu fac obiectul activitati de judecata, dar sunt
supuse taxei de timbru, potrivit legii, li se aplica timbre judiciare de 0,15 lei”.

> La articolul 50 din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, repu-
blicatda in M. Of. nr. 201 din 3 martie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
alineatele (3), (4) si (6) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(3) Hotararea pronuntata de judecatorie poate fi atacatd numai cu apel.

(4) Hotararea judecatoreasca definitiva se comunica, din oficiu, biroului teritorial
de catre instanta care s-a pronuntat ultima asupra fondului.

(6) Tn cazul respingerii plangerii prin hotérare judecitoreasca definitiva, notarile
facute se radiaza din oficiu”.

> Articolul 139 din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,
publicata in M. Of. nr. 60 din 26 martie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Titularii drepturilor recunoscute si protejate prin prezenta lege pot solicita
instantelor de judecatad sau altor organisme competente, dupa caz, recunoagterea
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drepturilor lor si constatarea incalcarii acestora si pot pretinde acordarea de despa-
gubiri pentru repararea prejudiciului cauzat. Aceleasi solicitari pot fi formulate Tn
numele si pentru titularii de drepturi de catre organismele de gestiune, de catre aso-
ciatile de combatere a pirateriei sau de catre persoanele autorizate sa utilizeze
drepturi protejate prin prezenta lege, conform mandatului acordat in acest sens. Cand
o actiune a fost pornita de titular, persoanele autorizate sa utilizeze drepturi protejate
prin prezenta lege pot sa intervina in proces, solicitand repararea prejudiciului ce le-a
fost cauzat.

(2) La stabilirea despagubirilor instanta de judecata ia in considerare:

a) fie criterii, cum ar fi consecintele economice negative, in special castigul
nerealizat, beneficiile realizate pe nedrept de faptuitor si, atunci cand este cazul, alte
elemente in afara factorilor economici, cum ar fi daunele morale cauzate titularului
dreptului;

b) fie acordarea de despagubiri reprezentand triplul sumelor care ar fi fost legal
datorate pentru tipul de utilizare ce a facut obiectul faptei ilicite, in cazul in care nu se
pot aplica criteriile prevazute la lit. a).

(3) Daca titularul dreptului de autor sau una dintre persoanele prevazute la
alin. (1) face dovada credibila ca dreptul de autor face obiectul unei actiuni ilicite,
actuale sau iminente gi ca aceasta actiune risca sa fii cauzeze un prejudiciu greu de
reparat, poate sa ceara instantei judecatoresti luarea unor masuri provizorii. Instanta
judecatoreasca poate sa dispuna in special:

a) interzicerea incalcarii sau incetarea ei provizorie;

b) luarea masurilor necesare pentru a asigura conservarea probelor;

c) luarea masurilor necesare pentru a asigura repararea pagubei; in acest scop,
instanta poate dispune luarea de masuri asiguratorii asupra bunurilor mobile si imobile
ale persoanei presupuse a fi incalcat drepturile recunoscute de prezenta lege, inclusiv
blocarea conturilor sale bancare si a altor bunuri. In acest scop, autoritatile competente
pot sa dispuna comunicarea de documente bancare, financiare sau comerciale ori
accesul corespunzator la informatiile pertinente;

d) ridicarea sau predarea catre autoritatile competente a marfurilor cu privire la
care exista suspiciuni privind incalcarea unui drept prevazut de prezenta lege, pentru a
impiedica introducerea acestora in circuitul comercial.

(4) Dispozitile procedurale aplicabile sunt cuprinse in prevederile Codului de
procedura civila referitoare la masurile provizorii in materia drepturilor de proprietate
intelectuala.

(5) Aceleasi masuri pot fi cerute, in aceleasi conditii, impotriva unui intermediar
ale carui servicii sunt utilizate de catre un tert pentru a incélca un drept protejat prin
prezenta lege.

(6) Masurile prevazute la alin. (3) si (5) pot sa includa descrierea detaliata, cu ori
fara prelevare de esantioane, sau sechestrarea reala a marfurilor in litigiu si, in cazurile
corespunzatoare, a materialelor si instrumentelor utilizate pentru a produce si/sau a
distribui aceste marfuri, precum si documentele care se refera la ele. Aceste masuri vor fi
avute Tn vedere si in aplicarea dispozitiilor art. 96 - 99 din Codul de procedura penala.

(7) Instanta poate sa autorizeze ridicarea de obiecte si inscrisuri care constituie
dovezi ale incalcarii drepturilor de autor sau a drepturilor conexe, in original ori in
copie, chiar si atunci cand acestea se afld in posesia partii adverse. in cazul incal-
carilor comise la scard comerciala, autoritatile competente pot sa dispuna, de aseme-
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nea, comunicarea de documente bancare, financiare sau comerciale ori accesul cores-
punzator la informatiile pertinente.

(8) Pentru adoptarea masurilor prevazute la alin. (3) si (7), sub rezerva asigurarii
protectiei informatiilor confidentiale, instantele judecatoresti vor pretinde reclamantului sa
furnizeze orice element de proba, accesibil in mod rezonabil, pentru a dovedi cu
suficienta certitudine ca s-a adus atingere dreptului sau ori ca o astfel de atingere este
iminenta. Se considera ca reprezentand element de proba suficient numarul de copii ale
unei opere sau ale oricarui alt obiect protejat, la aprecierea instantei de judecata. Tn acest
caz, instantele judecatoresti pot sa ceara reclamantului s& depuna o cautiune suficienta
pentru a asigura compensarea oricarui prejudiciu care ar putea fi suferit de parat.

(9) Masurile de asigurare a dovezilor sau de constatare a unei stari de fapt
dispuse de instanta vor fi duse la indeplinire prin executor judecatoresc. Titularii drep-
turilor ce se presupune ca au fost incalcate ori cu privire la care exista pericolul de a fi
incalcate sau reprezentantii acestor titulari au dreptul de a participa la punerea in
executare a masurilor de asigurare a dovezilor ori de constatare a unei stari de fapt.

(10) Titularii drepturilor incalcate pot cere instantei de judecatd sa dispuna
aplicarea oricareia dintre urmatoarele masuri:

a) remiterea, pentru acoperirea prejudiciilor suferite, a incasarilor realizate prin
actul ilicit;

b) distrugerea echipamentelor si a mijloacelor aflate in proprietatea faptuitorului,
a caror destinatie unica sau principala a fost aceea de producere a actului ilicit;

c) scoaterea din circuitul comercial, prin confiscare si distrugere, a copiilor
efectuate ilegal;

d) raspandirea informatiilor cu privire la hotarérea instantei de judecatd, inclusiv
afisarea hotarérii, precum gi publicarea sa integrald sau partialda in mijloacele de
comunicare in masa, pe cheltuiala celui care a savarsit fapta; in aceleasi conditii
instantele pot dispune masuri suplimentare de publicitate adaptate circumstantelor
particulare ale cazului, inclusiv o publicitate de mare amploare.

(11) Instanta de judecata dispune aplicarea masurilor prevazute la alin. (10) pe
cheltuiala faptuitorului, cu exceptia cazului in care existd motive temeinice pentru ca
acesta sa nu suporte cheltuielile.

(12) Masurile prevazute la alin. (10) lit. b) si ¢) pot fi dispuse si de procuror cu
ocazia rezolvarii cauzei in faza de urmarire penald. Dispozitiile alin. (10) lit. c) nu se
aplica pentru constructiile realizate cu incalcarea drepturilor privind opera de arhi-
tectura, protejate prin prezenta lege, daca distrugerea cladirii nu este impusa de cir-
cumstantele cazului respectiv.

(13) Tn dispunerea masurilor prevazute la alin. (10), instanta de judecatd va
respecta principiul proportionalitatii cu gravitatea Tncalcarii drepturilor protejate de
prezenta lege si va lua in considerare interesele tertilor susceptibili de a fi afectati de
aceste masuri.

(14) Autoritatile judiciare sunt obligate sa comunice partilor solutiile adoptate Tn
cauzele de incalcare a drepturilor reglementate de prezenta lege.

(15) Guvernul Romaniei, prin Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor, sprijina
elaborarea, de catre asociatiile si organizatiile profesionale, a codurilor de conduita la
nivel comunitar, destinate sa contribuie la asigurarea respectarii drepturilor prevazute
de prezenta lege, in special in ceea ce priveste utilizarea codurilor ce permit identi-
ficarea fabricantului, aplicate pe discuri optice. De asemenea, Guvernul Romaniei
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Titlul I

Hotararile judecatoresti si caile de atac impotriva
acestora

CAPITOLUL |
HOTARAREA JUDECATOREASCA

Sectiunea 1

Repere ale hotararii judecatoresti

1. Criteriile actului jurisdictional;

2. Notiunea de hotarére judecéatoreasca;

3. Categorii de hotaréari judecatoresti;

4. Hotarérile intermediare pronuntate in céile de atac

1. Criteriile actului jurisdictional. Momentul culminant al ,fenomenului judiciar”
este considerat ,actul jurisdictional”’, numit generic ,hotarare” si semnificand ,rostirea
dreptului” (iuris dictio). Aceasta, intrucat, in acelasi timp, el este concluzia formulata la
drept ire1vocabile prin forta ce este atasata actului sub denumirea ,autoritatea lucrului
judecat”".

Reprezintad acest act — ,actul jurisdictional” — o categorie autonoma, distincta de
toate celelalte? Actul jurisdictional este un act autonom, distinct de celelalte acte
juridice. Dar care este criteriul delimitativ al actului jurisdictional, prin ce anume se
particularizeaza acest act?

In pofida ,venerabilitatii” lui si, aparent, a lesnicioasei lui aproprieri, actul juris-
dictional inca isi cauta determinarile incontestabile.

Remarcabilul si substantialul efort doctrinar si jurisprudential, avand ca scop
determinarea sau particularizarea actului jurisdictional, pare sa se fi cristalizat in trei
conceptii, ultima dintre acestea de factura eclectica?:

"H. Solus, R. Perrot, Droit judiciaire privé., t. |, nr. 465, p. 426.

2pe larg, a se vedea: H. Solus, R. Perrot, op. cit.,, t. |, Sirey, Paris, 1961, nr. 468 si urm;
J. Vincent, S. Guinchard, op. cit., nr. 75 si urm.; J. Héron, op. cit., nr. 299 si urm., nr. 309 si urm;
L. Cadiet, op. cit,, nr. 308 si urm.; C. Bléry, Lefficacité substantielle des jugements civils,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, (L.G.D.J)., E.J.A., Paris, 2000, nr. 20 gi urm.; O.
Dubos, Les juridictions nationales, juge communautaire, Dalloz, 2001 nr. 8 si urm. Impreuna,
desigur, cu reperele bibliografice mentionate in aceste lucrari. Doctrina noastra nu a evitat tema
actului jurisdictional — si nici nu putea sa o evite, macar pentru a marca sensul generic al notiunii
de hotarére jurisdictionala — fie evocand criteriile actului jurisdictional, fie chiar exprimand optiuni.
Bunaoara, a se vedea: V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. |, cit.
supra, p. 27-31; |. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. 5, cit. supra, p. 521 si urm.
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« Intr-o prima conceptie, criteriile actului jurisdictional sunt ,extrinseci” acestuia,
interesand, pentru definirea sa, ,calitatea autorului sau”’ (criteriul procedural). Avand
asemenea repere, actul jurisdictional ar urma sa fie definit ca act ce emana de la un
organ judiciar, potrivit unei proceduri specifice, avand ca scop oferirea de garantii
destinatarilor actului. Suficient insd s& spunem ca aceastd conceptie nu rezolva
problema criteriilor actului jurisdictional, ci doar o deplaseaza, intrucéat: ar urma sa se
defineasca ,autorul” actului — ca organ de ,jurisdictie” — si sa se selecteze ,modalitatile
de elaborare a actului’, modalitati exclusive actului jurisdictional, pentru a face apoi
posibila delimitarea acestuia de alte acte, provenind de la acelasi autor si emise in
cadrul unei proceduri, dar care nu sunt totusi ,acte jurisdictionale”, ci simple acte de
»<administratie judiciara”;

+ In cea de-a doua conceptie, criterile actului jurisdictional sunt intrinseci”
acestuia, interesand, pentru definirea sa, criteriul finalist, adica eficacitatea lui specifica
exprimata prin autoritatea lucrului judecat, precum si criteriul material, adica existenta
unui litigiu” — patent sau latent — susceptibil de ,transare” prin ,rostirea dreptului” (iuris
dictio). Numai ca, pe de o parte, autoritatea lucrului judecat, conferita de altfel prin lege,
califica a priori unele acte ca jurisdictionale, nu a posteriori, dupa emiterea actului, iar
pe de alta unele acte, desi jurisdictionale, nu sunt inzestrate cu autoritatea lucrului
judecat?. Existenta unui ,litigiu”, a unui ,diferend juridic’ nu este, de asemenea,
premisa imanenta actului jurisdictional, existand S|tuat|| cand instanta emite un act
jurisdictional in absenta oricarui diferend intre partl

«In fine, o alta conceptie a rezultat prin combinarea unora dintre criteriile aratate
solutie de care — cum spunea un reputat doctrinar — ,finalmente nu se poate scapa
Dar care dintre acele criterii? Optiunile — motivate, desigur — sunt diferite: ,,eX|sten’ga
unui litigiu”, ,faré de care o activitate jurisdictionald nu este de conceput”; ,emiterea
actului de un organism care are toate caracteristicile unei veritabile jurisdictii” si Tn

' Ni se pare sugestiva opinia potrivit careia criteriul actului jurisdictional este calitatea de
Jert” a judecatorului, in raport cu cei interesati Tn cauza. Avandu-si sorgintea in doctrina
procesualist-civila italianad, aceasta idee a fost reafirmata de J. Héron, op. cit., nr. 313.

% De exemplu, ordonanta presedintiala — incontestabil act jurisdictional — nu are autoritate
de lucru judecat asupra cererii privind fondul dreptului [art. 1001 alin. (2) C. pr. civ.]; ea are
autoritate de lucru judecat numai in raport cu o alta cerere de ordonanta presedintiald, daca nu
s-au schimbat imprejurarile de fapt care au justificat-o [art. 1001 alin. (1) C. pr. civ.] sau, mai
corect si, poate, mai sugestiv spus, ea are o stabilitate rebus sic stantibus ori, dupa caz, pana la
rezolvarea fondului litigiului [art. 1001 alin. (3) C. pr. civ.].

® Nu ne referim deocamdaté la incheierile pronuntate in materie necontencioasa — obiect
de controverse cét priveste natura lor — dar, exemplificand, aducem in atentie incontestabile acte
jurisdictionale, emise exclusiv pentru aplicarea corespunzatoare a legii, fara niciun suport litigios
in privinta lor: Tncheierea prin care se dispune, la cererea partilor, conexarea pricinilor,
realizandu-se astfel o prorogare legala ,directd” de competenta; incheierea prin care, la cererea
partilor, se dispune suspendarea judecatii; incheierea prin care, chiar in pofida vointei comune a
partilor, se admite cererea de abtinere a unui judecator. S-ar putea insa spune ca, in unele
dintre aceste situatii sau altele asemanatoare, exista totusi un conflict intre parti, iar incidentele
rezolvate nu pot fi disociate de acel conflict. Interpretarea astfel, prin extrapolare, ni s-ar parea
exagerata, intrucat starea conflictuala dintre parti a fost aplatizatéd prin chiar acordul lor si,
oricum, ea nu avea nicio legatura cu insesi actele jurisdictionale emise de instanta in respec-
tivele situatii. Un alt exemplu va fi poate mai convingéator: desfacerea casatoriei pe baza acor-
dului partllor—art 928 si urm. C. pr. civ.

* G. Couchez, Procédure civile, Sirey, 1994, nr. 212, p. 153.
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cadrul unei ,proceduri de natura sa protejeze pe cei interesati in cauza”'; criteriul

teleologic, fundat pe ,scopul functiei jurisdictionale” si ,,c0|nC|denta intre punctul de
vedere material si cel formal”z, ,,autorltatea Iucrulm Judecat ; emiterea actului de un
organ ,specializat, independent si |mpart|al . Fara indoiala, fiecare dintre aceste
criterii, cumulate, sunt de natura sa configureze actul jurisdictional. Unele insa raman
discutabile, punand sub semnul intrebarii rezistenta intregului esafodaj argumentativ.
Daca ar fi sa ne inscriem numai pe filiera sorgintei romane a termenului ,jurisdic-
tional”, atunci, avand ca reper sintagma iuris dictio, am spune pur i simplu ca actul
jurisdictional este actul care ,rosteste dreptul”. Ar rezulta, logic, cd premisa majora a
unui posibil silogism ce-si propune conotatia actului jurisdictional este existenta unui
litigiu, mater/a sententiae, lis ipsa, urmat ineluctabil de raspunsul instantei, de statuarea
ei, iuris dictio®. Dar, chiar abstractie facand de unele ,devieri” semantice, existenta unui
Litigiu”, a unui ,diferend juridic”, susceptibil de ,transare” prin ,rostirea dreptului’, nu
este in toate situatiile conditia apriorica si imanenta actului jurisdictional. Daca admitem
— si credem ca trebuie s admitem — ideea c& actul Jurlsdlctlonal se realizeaza ca
asemenea act si inauntrul procedurilor necontencioase®, atunci intre criteriile actului
jurisdictional nu-si afla locul existenta unui litigiu”, a unui ,diferend juridic” supus,
asa-zicand, ,chirurgiei judiciare”. Interventia instantei este proteiforma, in raport cu
ceea ce i s-a cerut, dar forma de obiectivare finala a acestei interventii este mereu
aceeasi — actul jurisdictional. El este emls nu pentru a ,transa”, ci pentru a face posibila
aplicarea legii la o situatie determinatd’. Tn acest sens, ne apropiem de una dintre

"H. Solus, R. Perrot, op. cit., nr. 481, p. 441.

2 J. Vincent, S. Guinchard, op. cit.,, nr. 161, p. 152.

*R. Japiot, Traité élémentaire de procédure civile et commerciale, 2° éd., Paris, 1929, nr.
136 si urm.; M. Waline, Traité élémentaire de droit administratif, 6° &d, Sirey, 1952, p. 8.

*R. Carré de Malberg, Contribution a la théorie de ’Etat, Paris, 1920-1922, t. 1, p. 268 si
urm.; M. Waline, op. cit., p. 8.

® Nu totdeauna insa adagiile sau locutiunile romane ne-au provenit in forma lor originara
si mai ales cu sensul lor autentic, glosatorii facand ei ingisi o opera ,creatoare” si chiar ,defor-
matoare”. Bunaoara, avatarurile celebrei expresii Th materia ,autoritatii” actului jurisdictional — res
iudicata pro veritate accipitur — sau cele ale adagiului nemo censetur ignorare legem — postuland
una dintre cele mai contestabile prezumtii irefragabile — o demonstreaza cu prisosinta. Sintagma
iuris dictio pare sa fi avut, de asemenea, un ,destin istoric” sinuos: ius dicere din Roma antica
neavand semnificatia de acum — ,rostirea dreptului”. In procedura formular, pretorul nu judeca
diferendul dintre parti, ci doar organiza procesul. (M. Humberg, Institutions politiques et sociales
de I'’Antiquité, 6° éd., Précis Dalloz, 1997, nr. 493).

® Ce e drept, cu multd vreme in urma, sintagma ,jurisdictie necontencioasa” sau ,jurisdictie
gratioasd” a fost calificaté ca improprietate de limbaj (In acest sens, a se vedea: E. Glasson, A.
Tissier, R. Morel, Traité théorique et pratique d’organisation judiciaire, de compétence et de
procédure civile, 3° éd, 1925-1936, t. I, nr. 11, p. 29 si 30). O contradictio in terminis induntrul
acestor sintagme poate fi, intr-adevar, lesne sesizata, dar numai daca ne abatem de la sensul
originar al termenilor juris dictio.

’ S-ar parea ca judecata arbitrald in echitate constituie o abatere notabils de la asertiunea
ca actul jurisdictional face posibila aplicarea legii. Dualitatea arbitrajului nu poate conduce, nici in
opinia noastra, atasata altor opinii de autoritate, la concluzia ca arbitrajul in echitate este o
judecata in afara tuturor normelor sau abstractie facand cu totul de aceste norme. Suficient sa
spunem ca: clauza privind solutionarea litigiului in echitate nu poate sa se refere decét la
drepturi de care, ,potrivit legii”, partile pot sa dispuna; nici partile, nici tribunalul arbitral nu pot
ignora normele care intereseaza ordinea publicd si bunele moravuri; chiar in prezenta unei
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opiniile exprimate Tn doctrina franceza, anume ca ,actul jurisdictional este acel act emis
de catre un judecator, tert in proces, conform unei proceduri determinate, prin care, pe
baza constatarilor facute se fnlatura sau nu obstacolul ivit Tn activitatea sau in
drepturile JUStItIabI|I|0r acest obstacol putand fi de natura legala — fara ca intre parti
sa existe un litigiu — sau de natura privata®. Astfel, pot fi cuprinse in categoria actelor
jurisdictionale nu numai hotararile — in sens larg — pronuntate ih materie contenmoasa
dar si cele in materie necontencioasa®, hotararlle pronuntate din oficiu®, hotararile
tribunalelor arbitrale pronuntate |n echltate ca si cele date pe baza unU| contract
judiciar, indeosebi a tranzactlel N-ar face parte evident, din categoria actelor
jurisdictionale actele de admlnlstratle Jud|C|ara Asadar, exceptand aceste din urma

asemenea clauze, arbitrii pot solutiona litigiul pe baza normelor de drept, motivand insa
concordanta acestora cu exigentele echitatii; hotararea pronuntata in echitate trebuie motivata si
ea poare face obiectul actiunii in anulare; tribunalul arbitral nu se poate pronunta ulfra petita. Pe
scurt, arbitrajul in echitate nu este un arbitraj contra legem, ci numai unul infra legem sau praeter
legem. El face parte din sistemul reglementarilor avand ca obiect arbitrajul, distingandu-se doar
prin ,motivele” care articuleaza hotarérea (Mai pe larg, a se vedea: E. Loquin, Arbitrage.
Instance arbitrale. Arbitrage de droit et amiable composition, in ,Juris-Classeurs”, 1999, fasc.
1038, nr. 31 si urm., p. 8 si urm.; Idem, L'amiable composition en droit comparé et international,
Litec, 1980, nr. 4 si urm)..
' C. Bléry, op. cit.,, nr. 119 sinr. 50 si 51.
2 |bidem, indeosebi nr. 51.
® Natura jurisdictionala a hotararilor pronuntate in materie necontencioasa a fost — si este
— controversata, unii doctrinari contemporani inca atasandu-se conceptiei clasice, in sensul
careia asemenea hotarari n-ar fi acte jurisdictionale, esentialmente, intrucat nu exista un litigiu
(A se vedea, de exemplu: G. Couchez, op. cit.,, nr. 216). Fie considerandu-le ,acte hibride”, la
jumatatea drumului dintre actul administrativ si actul jurisdictional (H. Solus, R. Perrot, op. cit., t.
I, nr. 484), fie considerandu-le pur si simplu acte jurisdictionale (L. Cadiet, op. cit., nr. 319; J.
Héron, op. cit., nr. 317), conceptia clasica este tot mai larg abandonata. Intr-adevar, daca acre-
ditam ideea ca nu litigiul este criteriul actului jurisdictional, excluderea hotararilor — a incheierilor
(art. 534 C. pr. civ.). — In materie necontencioasa din categoria actelor jurisdictionale ramane
fara temei. Pe de alta parte, simbioza dintre procedura contencioasa si cea necontencioasa
rezultd din aplicarea unor reguli procedurale similare, precum si din posibilitatea transformarii
uneia in cealalta.
* Bunaoara, in materie de divort, céat priveste incredintarea copiilor minori si stabilirea
penS|e| de intretinere, in materie de tutela de curatela etc.
5 La cele deja aratate cu privire la hotararile arbitrale in echitate, sa mai adaugam c3,
totusi, asemenea hotarari se pronunta in legatura cu ,drepturile subiective” ale partilor.
® Aceastd problema este mai complexd poate decat celelalte, intrucat actul judiciar
intervine dupa rezolvarea litigiului pe calea tranzactiei si ea poate fi atacata cu recurs numai
.pentru motive procedurale” (art. 440 C. pr. civ.). Totusi, desi unele efecte se ataseaza con-
ventiei partilor, altele decurg insa din titlul ce constata incheierea invoielii: actul instantei este
acela care confera tranzactiei valoare autentica si tot acest act are forta executorie, facand
posibila trecerea la executarea silita. Hotararea de expedient sau ,,hotararea convenitd” nu este
produsul vointei exclusive a partilor. Instanta nu este un simplu receptacul al vointei partilor
exprimata prin tranzactie. Ea ,verifica” cond|t||le de admisibilitate si de validitate ale acesteia,
facand apoi o ,,constatare jurisdictionala cu privire la aceasta. Hotararea de expedient este deci
act jurisdictional, dar, intrucat instanta nu ,judeca”, nu ,adaugad” nimic in cuprinsul dispozitivului
hotaréarii, aceasta nu are autoritate de lucru judecat. Oricum, nici existenta litigiului, nici
autontatea lucrului judecat nu sunt criteriile actului jurisdictional.
" Actele de administratie judiciar&”, ,actele judiciare de administratie”, ,actele judiciare
administrative” sau ,actele admlnlstratlve judiciare” — sintagmele sunt dlfer|te de la un autor la
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acte, celelalte sunt jurisdictionale, indiferent daca sunt sau nu inzestrate cu autoritatea
lucrului judecat, indiferent daca ele insele pot sau nu sa faca obiectul unor cai de atac,
indiferent daca sunt sau nu titluri executorii.

Cu privire la definitia actului jurisdictional, definitie la care — in esentd — ne-am
atagat, ne ingaduim totusi doua observatii: termenul ,obstacol” nu ni se pare potrivit,
indeosebi prin referire la procedura necontencioasa, in cadrul careia instanta, prin
diversele acte pe care le savarseste — atatea cate i-au mai ramas — precum ,incuviin-
tarea” adoptiei, ,declararea” disparitiei sau a mortii prezumate, omologarea unor acte,
reconstituirea unor acte sau hotarari, nu inlaturd ,obstacole” legale, ci Tmplineste
exigentele impuse de lege pentru a asigura eficacitatea actului sau faptului; in cazul
hotarérilor de expedient, date dupa ce s-a pus capat litigiului prin tranzactia partilor, nu
se mai pune de asemenea problema inlaturarii unor ,,obstacole”.

Asa fiind, amendand si intregind definitia data, conchidem spunand ca actul
jurisdictional este actul emis de céatre o autoritate jurisdictionald, independentd si
impartiala, conform unei proceduri determinate, prin care, pe baza constatarilor facute,
devine posibild sau nu aplicarea legii la o situatie determinatd ori se conferad sau nu
eficacitate juridica unor acte sau fapte.

2. Notiunea de hotirare judecatoreasca. Intr-unul dintre sensurile comune,
termenul ,hotarare” semnifica dispozitia unei autoritati. Acest sens poate fi apropriat gi
in limbajul juridic, hotararea fiind actul de dispozitie al instantei1.

Intr-un sens foarte larg, hotirarea desemneaza toate actele instantei adoptate in
raporturile ei cu justitiabilii, indiferent daca prin ele se transeaza sau nu un diferend
juridic, un litigiu. ntr-un asemenea sens, hotararea cuprinde atat actele de dispozitie in
materie contencioasa, cat si actele de dispozitie in materie necontencioasa, actele
adoptate la sfarsitul judecatii sau in cursul acesteia, actele prin care se transeaza o
chestiune litigioasd sau se iau masuri de administratie judiciara. Intr-un asemenea
sens, ,hotararea” are o semnificatie mai larga decét cea a ,actului jurisdictional”, care
implica doua componente: juris dictio — rostirea dreptului, transarea litigiului prin
aplicarea regulii de drept — si imperium — exercitarea unei fractiuni din puterea publica,
puterea de a dispune de forta publica?.

Intr-un sens mai restrans, hotirarea desemneazd numai actul de dispozitie
adoptat de instantd in materie contencioasa, indiferent daca prin el instanta rezolva
chiar fondul litigiului sau numai un incident ivit in cursul judecatii, un ,litigiu accesoriu” si
premergator fatd de cel principal. Un asemenea sens este confirmat prin prevederile
art. 424 C. pr. civ., care, grosso modo, distinge intre doua categorii de ,hotarari”: a)
Hotararile prin care cauza este solutionatéd in prima instantd sau prin care aceasta se

altul — nu fac parte nici din categoria actelor emise in procedura contencioasa, nici din categoria
celor emise in procedura necontencioasa. Unele privesc buna functionare a serviciului public al
justitiei, altele privesc asigurarea bunei desfasurari a activitatii de judecata.

' Pentru unele dintre ideile si concluziile ce urmeaza, a se vedea, de asemenea, in
ordinea Iogicé‘a acestora: Al. Bénabent, Jugement, in ,Répertoire de procédure civil’, t. lll,
Dalloz, 2000-2°™, mise a jour, nr. 1-611; R. Perrot, Chose jugée, in ,Répertoire de procédure
civil’, t. I, Dalloz, 2000-2°™, mise a jour, nr. 1-333.

2 Clivajul acestor componente permite lesne s& se distinga intre judecitori sau instanta
judecatoreasca si arbitri sau tribunalul arbitral, ambele autoritdti de jurisdictie realizand
componenta iuris dictio, dar numai instanta judecatoreasca dispunand si de imperium.
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Titlul I

Executarea silita

CAPITOLUL 1
CONSIDERATII GENERALE

Sectiunea 1
Normele, modalitatile si formele executarii silite

1. Preliminarii;

2. Semnificatia termenului ,executare silitad”;
3. Natura juridica a executarii silite;

4. Normele cu privire la executarea silita;

5. Modalitatile si formele executarii silite

1. Preliminarii. Astfel cum a precizat Curtea European’, in sensul prevederilor
art. 6 parag. 1 din Conventia europeana, ,dreptul de acces la justitie” ramane iluzoriu
daca ordinea juridica interna a unui stat contractant ingaduie ca o hotarare judiciara
definitiva si obligatorie s& raméana inoperanta in detrimentul unei parti. Executarea unei
hotarari trebuie consideratd ca facand parte integrantd din ,proces™. Este respon-
sabilitatea fiecarui stat contractant ,sa creeze un arsenal juridic adecvat si suficient
pentru a asigura respectarea obligatiilor pozitive ce i revin”, astfel incat ,intr-un stat
care respecta preeminenta dreptului®, hotararile sa fie efectiv puse in executare si
»intr-un termen rezonabil™. Atunci cand partea a obtinut printr-o procedura judiciara o
creanta contra statului, nu i se poate cere sa angajeze o altd procedura, de executare

' A se vedea considerentele Hotararii din 18 noiembrie 2004, in afacerea Zazanis si altii
c. Greciei. A se vedea, de asemenea, Hotararea din 1 martie 1997, in cauza Hornsby c. Greciei,
sau Hotararea din 11 decembrie 2003, in cauza Karahalios c. Greciei. Mai recent, Hotararea in
cauza Ruianu c. Romaniei (M. Of. nr. 1.139 din 2 decembrie 2004).

2 Mai recent, a se vedea Hotirarea C.E.D.O. din 12 octombrie 2006, in cauza
loachimescu c. Romaniei. Acum, aceasta asertiune a devenit axioma. Candva, cu multa vreme
in urma, sub influenta si a doctrinei epocii, s-a considerat ca urmarirea silitd nu este un proces,
nu este o judecata. (A se vedea, bunaoara: Trib. lifov, sent.nr. 308/1921, P.R., 1923, p. 47).
Totusi, ni se pare excesiv sa se afirme sine modo ca toate actele de executare ale unei hotarari
judecatoresti sunt ,acte jurisdictionale”. (In acest sens s-a pronuntat O. Puie, op. cit., Dreptul nr.
6/2007, p. 124). Unele sunt pur si simplu ,fapte materiale” sau ,operatiuni tehnico-materiale” si,
oricum, de regula, actele de executare sunt savarsite de executorul judecatoresc, care nu este
sorgan de jurisdictie”. Nu trebuie confundata executarea silitd cu contestatia la executare.

% Bun3oara, Hotararea C.E.D.O. din 15 martie 2007, in cauza Schrepler c. Romaniei.
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silitd, pentru recuperarea crean’gei;1 o autoritate a statului nu poate pretexta lipsa de
resurse pentru a nu onora o datorie a sa?, stabilita printr-o hotarare judecéntoreascéu3
daca se poate admite interventia statului intr-o proceduréa de executare a unei hotarari
judecatoresti, 0 asemenea interventie nu poate avea drept consecinta ,impiedicarea,
invalidarea, Tntarzierea excesivd a executarii, nici repunerea in discutie a fondului
litigiului”*. Tn fine, Curtea a tinut sa precizeze ca n fata ei raspunde statul, nu agentul
executional, pentru prejudiciul creat partii prin nepunerea in executare a hotararii ori
prin executarea ei in afara unui termen rezonabil. Si statul raspunde inclusiv pentru
wprejudiciul moral” cauzat partii.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 138/2000 pentru completarea si modifi-
carea Codului de procedura civila a cuprins in spatiul comandamentelor ei si regle-
mentarile de sub titlul ,Despre executarea silita™. Fara a-si fi propus reconsiderarea
substantiala si cuprinzatoare a reglementarilor in materie, legea le-a completat si le-a
modificat, sub unele aspecte, asigurand astfel, intr-o oarecare masura, si intre altele,
simplificarea procedurii de urmarire silita, celeritatea acestei proceduri, sistematizarea
reglementarilor, actualizarea lor, accentuarea eficientei reglementarilor, conceptuali-
zarea mai adecvata si transarea legislativa a unora dintre controversele doctrinare si
jurisprudentiale, inclusiv prin complinirea lacunelor in reglementare. Astfel cum s-a
precizat®, obiectivele care au fost avute in vedere au fost, in principal, urmatoarele:
cresterea rolului si a raspunderii executorului judecatoresc; degrevarea instantei de
executare, concomitent cu sporirea posibilitatii acesteia de a controla eficient si real
legalitatea tuturor actelor de executare; reglementarea unitara a contestatiei la exe-
cutare; reglementarea unitara a eliberarii sau distribuirii sumei realizate prin executarea
silita; reglementarea expresa a intoarcerii executarii; simplificarea procedurilor de exe-
cutare silita; scurtarea unor termene etc. S-a realizat, astfel, o reglementare unitara si
coerenta de drept comun’.

! Hotararea C.E.D.O. din 12 octombrie 2008, cit. supra.

2 Hotararea C.E.D.O. din 6 septembrie 2005, in cauza Sacaleanu c. Romaniei.

* Ibidem. Pentru o reglementare anacronicd, validata totusi ca fiind constitutionala, a se
vedea fostele prevederi ale O.G. nr. 22/2002 si Decizia Curtii Constitutionale nr. 17/2007 (M. Of.
nr. 118 din 16 februarie 2007), impreuna cu observatiile critice ale Iui C.-L. Popescu, Comentariu
la Hotararea C.E.D.O. din 6 septembrie 2005, in cauza Sdacadleanu c. Romaniei, in C.J.
nr. 11/2005, p.28-31; Idem, Comentariu la Decizia Curtii Constitutionale nr. 17/2007, in C.J.
nr. 3/2007, p. 2 si 3. Precizam ca prin Legea nr. 110/2007 (M. Of. nr. 300 din 5 mai 2007),
prevederile art. 1-4 din O.G. nr. 22/2002 au fost modificate corespuzator. (Din pacate insa,
iarasi, abia dupa condamnarea statului roman de catre instanta europeana).

* Hotararea C.E.D.O. din 31 mai 2007, in cauza Maria Peter s.a. c. Romaniei

® A se vedea: V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, Modificarile aduse Codului de pro-
cedura civila prin O.U.G. nr. 138/2000 (lll), in Dreptul, nr. 4/2001, p. 3 si urm.

® Ibidem, p. 3 si 4.

’ Reglementari speciale continud insd sa existe. Bundoara: Codul de procedurs fiscald,
aprobat prin O.G. nr. 92/2003 (M. Of. nr. 941 din 29 decembrie 2003), republicat in M. Of. nr.
513 din 31 iulie 2007, modificat si completat prin: O.G. nr. 47 din 28 august 2007; O.U.G. nr. 19
din 27 februarie 2008; O.U.G. nr. 192 din 25 noiembrie 2008 abrogata de O.U.G. nr. 226 din 30
decembrie 2008; Legea nr. 52 din 1 aprilie 2009; O.U.G. nr. 34 din 11 aprilie 2009; Rectificarea
nr. 34 din 11 aprilie 2009; O.U.G. nr. 46 din 13 mai 2009; Legea nr. 194 din 27 mai 2009; Legea
nr. 324 din 20 octombrie 2009; O.U.G. nr. 39 din 21 aprilie 2010; O.U.G. nr. 54 din 23 iunie
2010; O.U.G. nr. 88 din 29 septembrie 2010; O.U.G. nr. 117 din 23 decembrie 2010; Legea nr.
287 din 28 decembrie 2010; Legea nr. 46 din 4 aprilie 2011; O.U.G. nr. 35 din 30 martie 2011;



Executarea silita 15

Prin Legea nr. 219/2005 pentru aprobarea O.U.G. nr. 138/2000 unele texte din
reglementarea existentd au fost reiterate [art. 3712 alin. (3), art. 399 alin. (1), art. 516
alin. (1) pct. 8, art. 564 alin. (1), art. 591 alin. (2), art. 597, art. 6738, art. 673° C. pr. civ.],
altele au fost completate [art. 373 alin. (2), art. 373° alin. (2), art. 399 alin. (2), art. 401
alin. (2), art. 403 alin. (4), art. 405 alin. (1), art. 460 alin. (1), art. 516 alin. (1) C. pr. civ.].

Prin Legea nr. 459/2006 pentru modificarea si completarea Codului de procedura
civilé1, materia executarii silite a fost din nou amendata, in esentd, pentru accentuarea
eficientizarii procedurii de executare silita si pentru asigurarea celeritatii acesteia.

Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proce-
selo”? a adus, si ea, unele modificari in materia procedurii executionale, fiind un pre-
ambul pentru celelalte, mai numeroase, pe care avea sa le propuna Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild® (intr-un limbaj mai conventional, ,Noul Cod de
procedura civila”), cu modificarile care i-au fost aduse prin Legea nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.*

Tocmai aceste din urma reglementari alcatuiesc domeniul de analiza - sau, mai
onest si mai potrivit spus, al unei ncercari de analizéd — al lucrarii de fata, autorii
propunand o reexaminare a domeniului executarii silite din perspectiva Codului de
procedura civila intrat in vigoare la data de 1 februarie 2013. Nu s-a omis, in aceasta
analiza, nici aducerea in atentie a catorva dintre substantialele si cuprinzatoarele
demersuri doctrinare dedicate executarii silite in reglementarea ce-i era consacrata
anterior intrarii Tn vigoare a noului Cod de procedura civila, si care, cel putin din
perspectiva constantelor — nu putine — ce au razbatut in noua reglementare, si-au
mentinut in bund masura actualitatea.

2. Semnificatia termenului ,executare silita”. Sintagma ,executare silitd”
evoca ea insasi conotatiile esentiale, determinante ale acestui concept: silirea celui
obligat printr-o hotarare judecatoreasca sau printr-un alt titlu executoriu sa-si indepli-
neasca prestatia, atunci cand el nu se asociaza voluntar la realizarea dreptului recu-
noscut prin acel titlu. Astfel cum s-a spus, ,urmarirea silitd este procedura prin mijlo-

Legea nr. 126 din 20 iunie 2011; Decizia nr. 536 din 28 aprilie 2011; O.G. nr. 29 din 31 august
2011; O.G. nr. 30 din 31 august 2011; Legea nr. 188 din 24 octombrie 2011; O.G. nr. 2 din 25
ianuarie 2012; O.U.G. nr. 24 din 6 iunie 2012; Legea nr. 126 din 12 iulie 2012; O.G. nr. 16 din 23
august 2012; O.U.G. nr. 47 din 1 septembrie 2012; Legea nr. 162 din 4 octombrie 2012; O.U.G.
nr. 84 din 12 decembrie 2012; Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei cuprinde si unele
norme privind executarea silitd. Intre reglementarile speciale in materie, aducem in atentie si
faptul ca, prin Titlul VIl al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei,
precum si pentru unele masuri adiacente (M. Of. nr. 653 din 22 iulie 2005), pentru asigurarea
resurselor financiare necesare acordarii de despagubiri s-a infiintat organismul de plasament in
valori mobiliare denumit Fondul ,Proprietatea”. Instanta europeana a constatat in repetate
randuri ineficienta acestei solutii legislative. (Mai recent, a se vedea: Hotararea C.E.D.O. din 8
martie 2007, in cauza Gabriel c. Romaniei, parag. 31; Hotararea C.E.D.O. din 8 martie 2007, in
cauza Florescu c. Romaniei, parag. 32; Hotararea C.E.D.O. din 8 martie 2007, in cauza Weigel
C. Romaéniei, parag. 36). Prin O.U.G. nr. 81/2007 (M. Of. nr. 446 din 29 iunie 2007) s-a adus
modificarile si completarile corespunzatoare, indeosebi prin noua forma a art. 2 si 3 din Legea
nr. 247/2005.

! Legea a fost publicatd in M. Of. nr. 994 din 13 decembrie 2006.

2 Publicats in M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010.

® Publicata in M. Of. nr. 485 din 15 iulie 2010.

* Publicatd in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012. Noul Cod de procedura civild a fost
republicat in M. Of. nr. 545 din 3 august 2012.
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cirea careia creditorul, titular al dreptului recunoscut printr-o hotarare judecatoreasca
sau printr-un alt titlu executoriu, constrdnge — cu concursul organelor de stat com-
petente — pe debitorul sau, care nu-si executa de bunavoie obllgatule decurgand
dintr-un asemenea titlu, de a si le aduce la indeplinire, in mod silit”. Ar rezulta, astfel, o
viziune maniheista: ,bun debitor” si ,rau debitor”. Realitatea este, insa, mai nuantata:
executarea fortatéd nu este decat un substitut imperfect al executarii voluntare si intre
aceste doua extreme s-ar afla ,plata celui resemnat”, obtinuta prin efectul presiunii
psihologice, mal mult sau mai putin puternica, asupra debltorulw pentru a-l incita sa-gi
execute datoria®.

Indeobste, titlul executoriu il constituie o hotarare judecatoreasca. Dar cel ce a
actionat in judecata printr-o actiune in ,realizarea” dreptului ori pentru ,satisfacerea”
unui interes legitim nu se va putea considera, in termeni reali, un indreptatit, in raport
cu dreptul sau cu interesul sau, decat atunci cand, efectiv, dreptul a fost realizat ori
interesul a fost satisfacut. Constrangerea judiciara, ca substitut la refuzul executarii de
bunavoie a titlului executoriu, apare astfel ca fiind, de cele mai mute ori, conditia ima-
nenta a unei desavarsite judecéti. In acest sens, art. 622 alin. (2) C. pr. civ. arats c& »in
cazul in care debitorul nu executa de bunavoie obligatia sa, aceasta se aduce la Tnde-
plinire prin executare silita (...)", iar la alin. (3) al aceluiasi articol se adauga ca
.executarea silitd are loc in oricare dintre formele prevazute de lege, simultan sau
succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu (...)".

3. Natura juridica a executarii silite. Opinia, indeajuns de intretinuta candva, in
sensul careia, indistinctiv, urmarirea sau executarea silita ar fi o activitate admi-
nistrativa, credem ca poate fi considerata revoluta®. Primul si — in opinia noastra — cel
mai edificator reper al caracterului jurisdictional al executarii silite il constituie tocmai
faptul c3, in lipsa concursului voluntar din partea debitorului, a trebuit sa se treaca la
,Silirea” acestuia — la constrangerea Iui judiciard -, in conditiile in care natura conten-
cioasa a raportului dintre parti este inca intretinutd, dupa incheierea primei faze a pro-
cesului civil. Este adevarat ca, in ambianta noii reglementari, executorul judecatoresc
poate fi figura centrala a executarii silite. Numai ca actele si faptele de executare silita,
prin mijloace specifice, sunt supuse controlului instantei judecatoresti. Ea rezolva con-
testatiile impotriva oricarui act de executare, care se judeca cu ~procedura prevazuta

pentru judecata Tn prima instantd” — art. 716 alin. (1) C. pr. civ. * Hotararea cu privire la

' S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit, 1, p. 13; V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, op.
cit., Dreptul nr. 4/2001, p. 3 si urm. Pentru unele repere de drept comparat, a se vedea, de
asemenea: G. Wiederkehr, D. D’Ambra, Exécution des jugenments et des actes, in ,Répertoire
de procédure civile”, t. Ill, Dalloz, 2000-2°™ mise a jour, nr. 1-219.

2R. Perrot, Ph. Théry, op. cit., nr. 49, iar pe larg nr. 56 si urm.

® Pentru o largs si substantiala analiza, a se vedea E. Herovanu, Teoria executarii silite —
cercetari in domeniul problemelor ei fundamentale -, Ed. Librariei ,R. Cioflec”, Bucuresti, 1942,
p. 7 si urm. Chiar in conditiile in care a crescut rolul si raspunderea executorului judecatoresc,
executarea silita — ca parte a procesului civil - raméane inevitabil sub controlul instantei
judecatoresti, iar in fata instantei europene raspunderea revine statului, nu executorului
judecatoresc.

* Tn sensul prevederilor art. 719 alin. (7) C. pr. civ., in cazul in care constatd refuzul
nejustificat al executorului de a primi ori de a inregistra cererea de executare silita sau de a
indeplini un act de executare silité ori de a lua orice altd masura prevazuta de lege, instanta de
executare va putea obliga executorul, prin aceeasi hotarare, la plata unei amenzi judiciare de la
1.000 lei la 7.000 lei, precum gi, la cererea partii interesate, la plata de despagubiri pentru
paguba astfel cauzata.
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contestatie poate fi atacatd, dupa caz, numai cu apel, sau, dupd caz, in conditiile
dreptului comun — art. 717 alin. (1) C. pr. civ.; daca contestatia vizeaza un titlu
executoriu ce nu emana de la un organ de jurisdictie, se pot invoca in contestatie
aparari de fond |mpotr|va titlului executoriu, atunci cand legea nu prevede in acest
scop o alti cale'; instanta dispune intoarcerea executarii si, la cerere, restabilirea
situatiei anterloare acesteia — art. 722 C. pr. civ.; instanta pronuntd incheierea cu
privire la ultimul act de executare. Aga fiind, tot ce s-ar putea spune — mai ales in con-
siderarea unor reglementari spemale - este ca latura admlnlstratlva precumpaneste,
far4 insa ca aceasta latura sa se manifeste in exclusivitate®. in mod corect si necesar,
instanta a fost despovarata de operatiunile administrative ale executarii silite, ea rama-
nand insa sa inlature sau sa corecteze impedimentele ori excesele de executare®,

actuala reglementare pastrand, sub acest aspect, caracteristicile celei precedente.

4. Normele cu privire la executarea silita. Principalele norme care reglemen-
teaza executarea silitd a hotararilor judecatoresti si altor titluri executorii se regasesc in
Cartea a V-a a Codului de procedura civila, denumita ,Despre executarea silita”.
Reglementarile cuprinse in aceasta carte alcatuiesc dreptul comun al executarii silite,
oferind, agadar, normele generale in raport de care se verifica limitele de actiune ale
unor eventuale legi (norme) cu caracter special. Trimit la o astfel de concluzie dispo-
zitiile art. 2 C. pr. civ., care, afirmand aplicabilitatea generald a Codului de procedura
civila, stabilesc ca dispozitiile acestuia ,constituie procedura de drept comun in materie
civild®, precum gi ca ... dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte materii, ih masura
in care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare.”

Este util sd remarcam, in acest context, si prevederile art.3 C. pr. civ. (,in
materiile reglementate de prezentul cod, dispozitille privind drepturile si libertatile per-
soanelor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Constitutia, Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Roméania este parte.
Dacé existéd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamen-
tale ale omului, la care Romania este parte, si prezentul cod, au prioritate reglemen-
tarile internationale, cu exceptia cazului in care prezentul cod contine dispozitii mai
favorabile.”), precum si pe cele ale art. 4 C. pr. civ.,, acestea din urma statuand
principiul aplicrii prioritare a dreptului Uniunii Europene: ,in materiile reglementate de
prezentul cod, normele obligatorii ale dreptului Uniunii Europene se aplica in mod
prioritar, indiferent de calitatea sau de statutul partilor”. Complementar gi concordant,
art. 631 C. pr. civ., prin prevederile alineatului (2), reafirma ca dispozitiile cuprinse in
Cartea a V-a a Codului de procedura civila ,,...constituie dreptul comun Th materie de
executare silita, indiferent de izvorul sau de natura obligatiilor cuprinse in titlul exe-
cutoriu ori de calitatea juridica a partilor.”

' Tn acelasi sens, art. 172 alin. (3) C. pr. fisc., republicat.
2 Bunaoara, Codul de procedurs fiscald, republicat in M. Of. nr. 863 din 26 septembrie
2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

% Unele proceduri executionale sunt — cum le numea E. Herovanu — adevarate ,procese
de executie”. Bunaoara, executarea silits a unei obligatiuni de a face sau de a nu face (art. 5802
—5805C pr. Civ.).

* 1n sensul doctrinei, ,fie ca aplica legea, constatand existenta unui drept sau a unei
situatii juridice, fie ca o aplica organizand cu mijloace coercitive realizarea dreptului recunoscut
dar nesatisfacut, judecatorul indeplineste una si aceeasi functie publica, nu doua functiuni
diferite. Asa ca atat intr-un caz, cat si in celalalt, faptele sale sunt si raman acte jurisdictionale,
nimic altceva” (E. Herovanu, op. cit, p. 8 si 9).
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Sub aspectul actelor normative speciale care contin, intr-o mai mare sau mai mica
masura, reglementari apartinand procedurii executionale civile, vom mentiona aici doar
Codul de procedura fiscaléﬂ, socotind ca in actuala conjunctura normativa (marcata, la
nivel executional, de tandemul alcatuit din dispozitiile art. 623 si 625 alin. (2) C. pr. civ., in
raport de care, in afara executorului judecatoresc, singurul organ de executare ,ingaduit’
este executorul fiscal), acesta se detaseaza ca importanta. Nu omitem insa a semnaliza
ca existd un numar inca important de acte normative care interfereaza cu executarea
silita. In ce le priveste pe acestea, evocdm doar, cu valoarea unui avertisment asupra
(in)actualitatii lor, prevederile art. 93 din Legea nr. 76/2012 care, in partea lor finala,
afirma ca la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civild se abroga ,orice
dispozitii contrare, chiar daca sunt cuprinse in legi speciale”.

Intr-un alt plan, acela al aplicarii in timp a legii de procedura, o dispozitie legala
care, in considerarea importantei ei, se cuvine a fi remarcatd este cea cuprinsa in
art. 24 C. pr. civ., intregita cu aceea mentionata in cuprinsul art. 25 alin. (1) C. pr. civ.:
conform primului text de lege evocat, dispozitiile legii noi de procedura se aplica numai
proceselor si executarilor silite incepute dupa intrarea acesteia in vigoare, adica, altfel
spus [art. 25 alin. (1) C. pr. civ.], ,Procesele in curs de judecata, precum si executarile
silite Tncepute sub legea veche raman supuse acelei legi.”

Se consacra astfel, intre limitele aratate, ultraactivitatea legii vechi inclusiv in
materia executarii silite, intentia legiuitorului fiind, din ratiuni legale de asigurarea previ-
zibilitatii legii, aceea de a nu surprinde partile din procesele si executarile silite aflate
inca in desfasurare la data intrarii in vigoare a noului Cod de procedura civila cu o
schimbare masiva a regulilor procedurale aplicabile acestora.

Principiul aplicarii imediate a legii noi ajunge, astfel, sa aiba o actiune mai limi-
tatd decat anterior (cand legea noua de procedura se aplica inclusiv judecatilor si
executarilor civile aflate in curs), el ramanand, dupa cum s-a vazut, incident doar in
cazul proceselor si executarilor silite incepute dupa intrarea in vigoare a legii noi de
procedura.

Astfel organizata legal, aplicarea in timp a legii de procedura civila va obliga, in
practica, la un plus de atentie, dovedindu-se necesar sa fie identificate executarile silite
incepute sub legea veche, respectiv a acelora incepute sub legea noua, pentru a se
putea determina, cu grija pentru evitarea confuziilor si interferentelor, legea aplicabila.

Sub aspectul clasificarii lor, precizam ca, in principiu, normele avand ca obiect
executarea silita sunt ordonate potrivit acelorasi criterii ca si cele avute in vedere la
clasificarea normelor de procedura in general: a) Daca avem in vedere sfera de apli-
care a respectivelor norme, distingem intre normele generale si cele speciale; b) Daca
avem in vedere criteriul obiectului de reglementare, avem a distinge intre norme de
organizare, norme de competenta si norme de procedura propriu-zis&; c) in raport cu
obligativitatea lor, distingem intre norme imperative si norme dispozitive. (In cazul
nerespectarii primelor norme, sanctiunea este, dupa caz, nulitatea absolutd sau deca-
derea; in cazul ignorarii unor norme dispozitive, sanctiunea este nulitatea relativa).
Clasificarea normelor executionale intereseaza mai ales sub acest din urma aspect, al
sanctiunilor care pot interveni in cazul incalcarii lor. Sunt norme imperative, protejate
prin sanctiunea nulitatii absolute, normele de organizare, unele dintre normele de

' Republicat in M. Of. nr. 513 din 31 iulie 2007. Actul normativ a suferit, in timp, modificari
si completari.



