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CUVANT INAINTE

In istoria sa multimilenard civilizatia umani a acordat mereu atentie si
componentei ludico-sportive pentru avantajele pe care astfel de activitati le aduc atat
la nivel individual (dezvoltare armonioasa a corpului uman, sanatate, statutul social
al celor ce performeaza), cat si colectiv (spiritul de apartenenta la un grup comunitar,
solidaritatea de grup, educatia in spiritul implicarii si intrajutorarii).

Acestea sunt virtuti ce au fost transmise de-a lungul timpului si caracterizeaza
lumea sportului si in prezent, cand asistam la o structurare si institutionalizare
complexa la nivel global, in consonantd cu evolutiile ce caracterizeaza celelalte
paliere ale societatii umane, cum ar fi cel economic, politic, militar s.a.m.d.

Organismele nationale si internationale ce au in competenta lor reglementarea
si organizarea evenimentelor sportive sunt chemate sa valorifice plenar nobilele
obiective ale sportului, dar, totodatd, sa vegheze ca manifestarile sportive sa nu
constituie un cadru de desfasurare a unor actiuni de natura sa infranga cadrul legal si
moral-etic ce se refera la drepturi si libertati fundamentale cum sunt dreptul la
demnitate, dreptul la viata si sanatate, libertatea de asociere si exprimare, libertatea
de constiinta etc.

Tn randul factorilor de risc ce trebuie gestionati cu toata responsabilitatea se
nscrie si violenta la manifestarile sportive, fenomen cu ale carui radacini cauzale,
forme de manifestare si modalititi de abordare sunt diverse si complexe. Tn memoria
colectiva raimane, ca sa amintim un exemplu dintre cele mai dramatice, tragedia de
pe stadionul Heysel din Bruxelles din data de 29 mai 1985 cand 39 de suporteri au
murit si 600 au fost raniti la un meci de fotbal dintre o echipa engleza si una italiana.

Urmare a acestui dramatic eveniment, la nivel international au fost adoptate
norme si standarde care si elimine posibilitatea repetirii unor astfel de tragedii. n
randul acestora este de mentionat, Conventia Europeana din 19 august 1985 privind
violenta si iesirile necontrolate ale spectatorilor cu ocazia manifestarilor sportive, in
special la meciurile de fotbal, adoptata la Strasbourg la 19 august 1985 (ETS 120),
n cadrul Consiliului Europei, care la articolul 3 stabileste o serie de masuri pe care
statele parti trebuie sa le aplice pentru a atinge obiectivele conventiei.

Ulterior a fost adoptatd si Conventia Consiliului Europei referitoare la
abordarea integrata a sigurantei, securitatii si serviciilor la partidele de fotbal sau alte
evenimente sportive (ETS 218), care a subliniat ca sportul si ansamblul organizatiilor
si celorlalti factori implicati in organizarea si gestionarea unei partide de fotbal sau
altor evenimente sportive trebuie sd sustina valorile de baza ale Consiliului Europet,
precum coeziunea sociald, toleranta, respectul si nediscriminarea. Prin dispozitiile
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ei, conventia promoveaza dreptul la integritate fizica, precum si de asteptarile
legitime ale cetatenilor de a asista la partide de fotbal si alte evenimente sportive fara

Cele mentionate mai sus indrituiesc necesitatea unei analize aplicate a
fenomenului, iar lucrarea ,Violenta la manifestarile sportive. O abordare
interdisciplinara”, pe care lectorul o are in fatd, constituie o apreciata contributie Tn
acest sens, cu atdt mai mult cu cat ea complineste un gol la nivelul doctrinei de
specialitate autohtone. Autorii, precum si coordonatorii sai sunt personalitati
recunoscute in mediul stiintific si sportiv romanesc, iar decizia a supune aceasta
lucrare luminii tiparului constituie o reald concretizare a unei benefice
responsabilitati sociale si profesionale.

Constatand ca in plan intern preocuparile pentru prevenirea si combaterea
acestui fenomen infractional sunt abia la inceput si destul de timid, autorii lucrarii isi
stabilesc ca obiectiv stiintific declarat acela a pune in evidenta o serie de inadvertente
existente intre viziunea romaneasca si viziunea internationala, atit in ce priveste
politica de dezvoltare a activitatii de educatie fizica si sport, cat si in ce priveste
politica de prevenire si combatere a violentei asociate sportului de performanta, in
special meciurilor de fotbal.

Actiunea este necesara in conceptia autorilor intrucét ei constata cu realism c4,
la fel ca pretutindeni, lumea sportului roménesc este marcatd de numeroase episoade
de violenta, incepand cu incaierarile intre fani, produse pe stadioane sau in afara lor,
si continuand cu altercatiile si loviturile nepermise intervenite intre jucatori sau intre
alti participanti la manifestarile sportive. Tn plus, violenta este completati si de alte
practici nocive, cum ar fi pariurile si dopajul, care risca sa anuleze valoarea formativa
si educationala a sportului, precum si valoarea lui economica.

Aceasta lucrare apare in anul in care s-a desfasurat un Campionat european de
fotbal, ocazie cu care autoritatile competente din mai toate tarile participante
(inclusiv Roménia) au fost sanctionate financiar pentru conduita suporterilor lor
pentru fapte cum sunt aruncarea de obiecte in teren, aprinderea artificiilor, tulburari
ale multimii, transmiterea unui mesaj nepotrivit pentru un eveniment sportiv,
comportament rasist si discriminatoriu al suporterilor, patrunderea pe terenul de joc,
comportamentul necorespunzator al echipelor.

Ca urmare, analiza interdisciplinara pe care o contine lucrarea este de apreciat,
fiind Tn masurd sd clarifice aspecte ale aparitiei, manifestarii si abordarii
legal-institutionale a fenomenelor de violenta ce apar n cadrul specific al
manifestarilor sportive. Capitolele ce compun cuprinsul sau detaliaza astfel cadrul
normativ privind sportul si violenta Tn sport, caracteristicile psihologice privind
comportamentul violent la manifestarile sportive, aspectele de psihologie judiciara,
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de drept penal, precum si caracteristicile investigatiei criminalistice a actelor de
violenta comise cu ocazia manifestarilor sportive.

O astfel de analiza din multiple puncte de vedere i-a condus pe autori la o serie
de concluzii ce merita a fi retinute si subliniate. Una dintre ele se refera la valentele
deosebit de importante ale sportului. Acesta nu inseamna doar o serie de exercitii
fizice sau psihice de amuzament, ci reprezintd o activitate sociald de maxima
importanta, care ofera beneficii imense, pe diverse planuri. El constituie o conditie
esentiald pentru a asigura sandtatea fizica si mentald, individuala si colectiva. De
asemenea, el incurajeaza contactele intre tari si contribuie la dezvoltarea economica
si culturald, la nivel national si international. Tn fine, dar nu in ultimul rand, el
reprezintd un important mijloc de realizare a obiectivelor politice comune ale
umanitatii.

Pe de alta parte, autorii considera important sa sublinieze ca violenta sau
»agresiunea” nu este inerenta sportului, ci reprezintd, cel mai adesea, o atitudine
anexata sportului-spectacol, prilej de etalare de orgolii resentimente ori frustrari de
cele mai multe ori nejustificate ce necesita actiuni si abordari apropriate.

Deosebit de importantd este ideea, in acord cu actiunea organismelor
internationale, conform careia educatia poate juca un rol decisiv in prevenirea
agresiunii, diversele guverne trebuind sa adopte, in materie de educatie, o politica
multi-institutionala, integratd si echilibrata, bazata pe parteneriat si cooperare
eficienta la nivel local, national si international, menita sa elimine huliganismul si
vandalismul, precum si manifestarile de rasism, xenofobie si intoleranta in sport. Din
aceasta perspectiva, autorii considera ca la nivel intern mai sunt multe demersuri
normative si institutionale de facut si, in acest sens, inainteaza o serie de propuneri
de actiune. Tn plus, ei Tsi exprima intentia valorifica ideile, concluziile si propunerile
din lucrare ca un fundament teoretic, pentru activitatea viitoare a doua organizatii ce
Tsi desfasoara activitatea in lumea sportului.

Pentru toate ratiunile prezentate mai sus, apreciem ca salutara aparitia acestei
lucrari in spatiul doctrinar autohton pentru valentele ei monografice, dar si aplicative
ce indeamna pe cei ce desfasoard activitdti in lumea sportului sd se implice mai mult
si mai eficient in structurarea unui cadru normativ si institutional menit sa valorifice

umane.

Prof. univ. dr. emerit Nicolae VOICULESCU
Membru supleant in Consiliul de administratie
al Agentiei Europene a Drepturilor Fundamentale (FRA)






INTRODUCERE

Lucrarea de fatd pune in evidentd o serie de inadvertente existente intre
viziunea romaneasca si viziunea internationald, atat in ce priveste politica de
dezvoltare a activitatii de educatie fizica si sport, cat si in ce priveste politica de
prevenire si combatere a violentei asociate sportului de performanta, in special
meciurilor de fotbal.

Sub acest din urma aspect, se poate vorbi inclusiv de un decalaj n timp, avand
in vedere ca, in plan international, violenta in sport a devenit o temd politica
prioritarad inca din anii 80, in timp ce in plan intern preocuparile pentru prevenirea si
combaterea acestui fenomen infractional sunt abia la Inceput si destul de timide. Si
aceasta, fara a interesa ca, la fel ca pretutindeni, lumea sportului romanesc este
marcatd de numeroase episoade de violentd, incepand cu incdierdrile intre fani,
produse pe stadioane sau in afara lor, si continudnd cu altercatiile si loviturile
nepermise intervenite intre jucatori sau intre alti participanti la manifestarile sportive
(manageri, arbitri, organe de ordine etc). Mai mult, la noi, la fel ca pretutindeni,
lumea sportului este marcata si de alte practici nocive, cum ar fi pariurile si dopajul,
care riscd sd anuleze nu doar valoarea formativa si educationala a sportului, ci si
valoarea lui economica, inducand in mentalul colectiv ideea ca mersul la stadion este
o0 actiune riscantd, ce trebuie evitata.

De unde se vede si interesul autorilor de a aprofunda cunoasterea acestor
fenomene sociale, In special problematica violentei in sport, si de a contribui la o
armonizare mai deplind a politicii nationale cu exigentele politicii internationale in
domeniu.

In acelasi timp, autorii au considerat ci necesitatea acestei armonizari poate fi
corect inteleasd, numai cu conditia ca problematica mentionata sa fie integrata intr-0
viziune mult mai larga, care sa releve si alte aspecte, cum ar fi rolul social a sportului
sau directiile actuale de dezvoltare a acestei activitati, asa cum transpar ele din
documentele internationale.

Asa de exemplu, chiar din primul capitol, lucrarea evidentiaza trei aspecte. In
primul rand, ea evidentiaza faptul cd, in viziunea organismelor internationale, este
esential ca sportul sa devina o activitate de masa, dezvoltata pe trei paliere distincte,
anume ,,sportul de performanta”, ,,sportul pentru toti” si ,,sportul pentru persoanele
cu dizabilitati”; cu alte cuvinte, in aceasta viziune, sportul ar trebui sd devind un mod
de viatd, care sa faciliteze reunirea camenilor in jurul unor valori democratice
comune. In al doilea rand, ea evidentiaza faptul ci, in viziunea organismelor
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internationale, prioritard rdmane totusi dezvoltarea sportului de performanta, care
poate deveni o componentd esentiald a economiilor nationale si poate contribui
decisiv la echilibrarea bugetelor nationale, la reducerea saraciei si a decalajelor ce
separi statele bogate de cele sirace si, in ultima instanta, la pacificarea lumii. In al
treilea rand, ea evidentiaza faptul ca, in aceastd viziune, strategiile interne de
prevenire si combatere a manifestdrilor deviante, inclusiv a manifestdrilor de
violenta asociate sportului de performantd, trebuie sd aiba la bazd o cercetare
stiintifica temeinica si multidisciplinara, intreprinsa din perspective variate (juridica,
criminologicd, psihologica, medicala etc).

Cu privire speciala la tema violentei in sport, trebuie amintit ca lucrarea
abordeaza aceasta tema din mai multe perspective, ceea ce si explica de ce lucrarea
a fost structuratd in patru parti, dupa cum urmeaza: Partea I, ,,Cadrul normativ
privind sportul si violenta in sport”; Partea a ll-a, ,,Estimari psihologice privind
comportamentul violent la manifestarile sportive”; Partea a lll-a, ,,Aspecte de
psihologie judiciara”; Partea a IV-a, ,Investigarea criminalisticd a actelor de
violentd comise cu ocazia manifestarilor sportive”.

De asemenea, trebuie amintit ca rezultatele acestui studiu vor servi drept
fundament teoretic, pentru activitatea viitoare a doud organizatii, anume pentru
activitatea ce se va desfasura in cadrul Fundatiei ,,Pro-Consonantism”, constituita cu
sprijinul si sub patronajul unor institutii din domeniul cercetarii-dezvoltarii, si aceea
ce se va desfasura in cadrul centrului de excelenta ,,Ivan Patzaichin”, conceput ca o
structurd organizationala adiacentd Clubului Dinamo, care 1si propune sa stimuleze
modernizarea acestui domeniu de nisd si sda asigure resetarea sportului de
performanti, in acord cu rezultatele stiintelor aplicate. In principal, acesta se doreste
a fi un centru specializat in consilierea si evaluarea psihologica a sportivilor, in
profilaxia dopajului si reducerea consumului de substante interzise si a efectelor lui
negative, dar, cu timpul, isi poate extinde atributiile, pentru a deveni un centru de
consiliere si 1n alte domenii de interes sportiv, cum ar fi metodica si metodologia
sportiva, management si leadership sportiv ori juridic-sportiv, nutritie, medicatie si
recuperare in urma traumelor survenite in pregatire si competitii, fiziologie sportiva,
psihofarmacologie etc).

In fine, mai trebuie amintit ¢4, distinct de cele patru parti, autorii au cuprins in
lucrare si un capitol de concluzii si propuneri de lege ferenda, care prezinta, sintetic,
principalele ei idei — aceasta, pentru a veni in intdmpinarea cititorilor grabiti, care nu
dispun de timpul necesar pentru a parcurge intregul text.
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Sectiunea |

Rolul social al sportului

Termenul sport deriva din cuvantul francez desport, care, la origine, desemna
un exercitiu fizic sau psihic de amuzamenEI

Teoria actuala analizeaza sportul ca o activitate sociala, care se diferentiaza de
alte asemenea activitdti prin patru trasaturi esentiale, si anume: este o activitate care
dezvoltd una sau mai multe calitati fizice; este o activitate reglementata, guvernata
de reguli; este o activitate orientata preponderent spre competitie; este o activitate
federala (tutelatd de o federatie sportiVéEI

Asemenea trasaturi rezulta, de altfel, si din definitia data sportului in art. 2 din
Anexa la Recomandarea nr. CM/Rec(2021), adoptata de Comitetul de Ministri, in
virtutea art. 15.b din Statutul Consiliului Europei, mai cunoscuta sub denumirea de
Carta europeana a sportului revizuita, In care se arata ca «prin ,,sport” se inteleg toate
formele de activitate fizica care, printr-o participare mai mult sau mai putin organizata,
au drept obiectiv mentinerea sau ameliorarea conditiei fizice si psihice, dezvoltarea
relatiilor sociale sau obtinerea de rezultate intr-o competitie de orice niveEI

Dupad cum releva aceastd cartd, Consiliul Europei acordd prioritate rolului
economic al sportului si, ca urmare, el pune accent pe sustinerea sportului
profesionist si a diferitelor discipline sportive, pe organizarea competitiilor sportive
si pe Imbunatatirea nivelului de performantd sportiva.

In acest sens, documentul mentionat remarci faptul ci miscarea sportiva
include, in principal, organizatiile sportive, care reprezinta principalul partener al
autoritatilor publice in implementarea politicilor sportive (art. 4, par.1), ca si faptul

' Douglas R. Harper, ,,sport”, Online Etymology Dictionary — document disponibil online la adresa
Etymonline — Online Etymology Dictionary (accesat la 25.03.2024).

2 A se vedea Sport — document disponibil online la adresa Sport — Wikipedia (accesat la 25.03.2024);
in acelasi sens, What constitutes a sport? — document disponibil online la adresa What constitutes a
sport? — BBC Teach.

3 A se vedea EPAS (2021)12rev3- document disponibil online la adresa 1680a3c546 (coe.int) (accesat
la 27.03.2024).



