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|. DREPT CIVIL

A. APLICAREA LEGII CIVILE

1. Certificat de atestare fiscala. Imposibilitatea de a crea, modifica
sau stinge raporturi juridice

— Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal': art. 254 alin. (7), art. 259 alin. (61)

— Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald? art. 113
alin. (4)-(5)

— Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1553/2006 pentru aprobarea Deciziei
Comisiei fiscale centrale nr. 6/2006

— Curtea Constitutionala: Decizia nr. 1069/2009%, Decizia nr. 523 /20164

Certificatele de atestare fiscald au numai un rol informativ si nu reprezintd o
manifestare de vointd in scopul de a crea modifica sau stinge raporturi juridice civile.

(Sectia I civila, Decizia civila nr. 438 din 10 septembrie 20195,
rezumata de judecator Florin Suiu)

Prin decizia civila nr. 208 din 12.04.2019, Tribunalul Caras-Severin a respins
apelul declarat de reclamantii A..., B... si C... in calitate de mostenitori ai reclamantului
D... si de paratii E... [...] si F... impotriva sentintei civile nr. 2543/21.12.2018 pronuntata
de Judecatoria Resita in dosar nr. [...]/290/2011*.

Au fost respinse ca neintemeiate motivele din apel reglementate de prevederile
art. 280 alin. (2) din vechiul Cod de procedura civila cu privire la necompetenta
materiala si functionala a instantei de fond, chestiune transata irevocabil prin decizia
civild nr. 107 pronuntata la 13.06.2018 de Curtea de Apel Timisoara cu ocazia
solutionarii recursului declarat in dosarul nr. [...}/290/2011, cadnd s-a refinut ca
reclamantii nu au invocat pana la prima zi de infatisare in fata instantei de fond
necompetenta materiala a instantei civile.

" Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicatd in M. Of. nr. 927 din 23 decembrie 2003,
cu modificarile si completarile ulterioare a fost abrogata prin dispozitiile art. 502 alin. (1) pct. 1 din
Legea nr. 227 privind Codul fiscal, publicata in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015. (F.N.)

2 0.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd in M. Of. nr. 513 din 31 iulie
2007, cu modificarile si completarile ulterioare a fost abrogata prin dispozitiile art. 354 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, publicata in M. Of. nr. 547 din 23 iulie
2015. (F.N.)

3 Publicata in M. Of. nr. 567 din 14 august 2009. (F.N.)

4 Publicata in M. Of. nr. 34 din 12 ianuarie 2017. (F.N.)

5 Speta a fost publicata in Revista Buletinul Curtilor de Apel nr. 12/2019, p. 8. (F.N.)
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Tribunalul si-a insusit argumentele primei instante si a refinut ca neintemeiate
criticile vizand depasirea atributiilor puterii judecatoresti prin incalcarea autoritatii de
lucru judecat anterior in instantele penale a normelor de procedura aplicabile unei
cauze civile exercitate in cadrul unui dosar penal, a gresitei interpretari a actului juridic
dedus judecatiji, care decurge dintr-un dosar penal si a gresitei aplicari a legii incidente
in cauza.

Totodata, s-au retinut ca neintemeiate criticile vizand raspunderea civila delictuala,
instanta de fond examinand in mod just exceptia lipsei legitimarii procesuale pasive a
paratului Parchetul de pe langa Judecatoria Resita si indeplinirea conditiilor prevazute
de art. 998 si urm. din vechiul C. civ.

in raport de considerentele mentionate, Tribunalul a apreciat ca nici celelalte
motive invocate de reclamanti — instanta a acordat mai mult decat s-a cerut; motivele
retinute in hotarare sunt straine de natura pricinii — nu isi regasesc incidenta in cauza.

in legaturd cu apelul declarat de E... [...] si F... instanta de apel a apreciat c& in
mod corect Judecatoria a considerat ca reclamantii justifica atat legitimarea procesuala
pasiva, cat si interesul promovarii actiunii, prin raportare la calitatea lor de
promitenti-cumparatori.

Impotriva hotararii reclamantii A..., B... si C... in calitate de mostenitori ai recla-
mantului D... au exercitat calea de atac a recursului reiterand motivele invocate ,in
aparare, atat in instanta de fond”, cat si in ,apel, dupa rejudecare”.

Recursul a fost motivat in drept cu prevederile art. 304 pct. 1, 3,4, 5,6, 7,8si 9
din vechiul C. pr. civ., solicitandu-se casarea deciziei civile recurate si trimiterea cauzei
in vederea judecarii recursului de instanta competenta potrivit legii in raport de
prevederile art. 14 alin. (1)-(5), art. 15 alin. (1)-(4), art. 16, art. 20 alin. (1) si (3), art. 22
alin. (1) raportat la art. 445 alin. (1)-(5) din vechiul C. pr. pen., precum si anularea
certificatelor fiscale false nr. 315/2007, 602/2007, 6077/2007 si a tuturor actelor
subsecvente acestora.

in vederea analizarii criticilor formulate in calea extraordinara de atac a recursului,
se impune stabilirea contextului in care a fost sesizata instanta de judecata la
12.04.2011.

Astfel, prin Ordonanta de scoatere de sub urmarire penala si aplicarea unei
sanctiuni cu caracter administrativ data in dosarul nr. [...]J/P/2009 la data de
18.06.2010, Parchetul de pe langa Judecatoria Resita a dispus scoaterea de sub
urmarire penala pentru faptele prevazute de art. 25 C. pen., raportat la art. 289 si art.
290 C. pen., cu aplicarea art. 41 alin. (2) C. pen., respectiv art. 289 si art. 290 C. pen.,
cu aplicarea art. 41 alin. (2) C. pen., a invinuitilor F... si G..., aplicarea unei amenzi in
suma de 1 000 lei invinuitului si 500 lei Tnvinuitei si Tnaintarea unui exemplar al
ordonantei Primariei — Consiliului [...] Tn vederea demararii demersurilor legale referitor
la anularea certificatelor fiscale false nr. 215/2007, 602/2007 si 677/2007 si a tuturor
actelor subsecvente acestora, retinand ca in cursul anului 2007, invinuitul F..., in
calitate de secretar al Primariei [...], i-a solicitat invinuitei G..., agent fiscal, sa
intocmeasca in fals mai multe certificate fiscale si cereri de eliberare, dupa cum
urmeaza: 215/2007, 602/2007 si 677/2007. A mai refinut ca cererile de eliberare
figureaza ca fiind formulate de catre H..., I... si J..., desi aceste persoane nu au
solicitat eliberarea vreunui certificat fiscal (fila 5 dosar nr. [...] /290/2011).

Impotriva acestei ordonante, petentul F..., parat in prezentul dosar, a formulat
plangere, care a fost respinsa prin sentinta penala nr. 461/9.11.2010, pronuntata de
Judecatoria Resita in dosar nr. [...] /290/2010 (filele 6-7 dosar), definitiva prin Decizia
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penala nr. 33/R/8.02.2011 (filele 8-11 dosar), pronuntata de Tribunalul Caras-Severin,
prin care au fost respinse recursurile formulate.

Ulterior, s-a dispus indreptarea erorii materiale cu privire la certificatul fiscal nr.
215/2007 ca fiind corect nr. 315/2007, prin procesul verbal de indreptare eroare
materiala din data de 20.12.2011 (fila 34 dosar).

Asadar, urma a fi sesizata instanta civila referitor la anularea certificatelor fiscale
false nr. 215/2007, 602/2007 si 677/2007 si a tuturor actelor subsecvente acestora.

Ca urmare a mentinerii Ordonantei din data de 18.06.2010 ca legala si temeinica
prin hotararile judecatoresti mai sus mentionate, apelanta-reclamanta A... si D... -
antecesorul apelantilor reclamanti B... si C..., au investit instanta civila cu actiunea
civila inregistrata la data de 12.04.2011, prin care au solicitat instantei anularea
certificatului de mosgtenitor nr. 174/04.06.2007 in dosarul nr. [...] /2007 al BNP. K...,
precum si a contractului de vanzare-cumparare nr. 4693/2007, referitor la terenurile
situate in [...], identificate in CF. [...], nr. top [...] si [...] (cu transfer in CF. [...] UAT.
[...] loc [...]) si a tuturor actelor subsecvente, apreciind ca certificatele fiscale nr.
602/2007 si nr. 677/2007, care au stat la baza dezbaterii succesorale si a vanzarilor
subsecvente, au fost anulate prin Ordonanta din data de 18.06.2010.

Insa, pe parcursul judecétii in prima instanta, apelanta-reclamanta A... si D... -
antecesorul apelantilor reclamanti B... si C... au depus precizare de actiune, prin care
au solicitat, pe langa petitele initiale, si anularea certificatelor fiscale false nr. 315/2007,
nr. 602/2007 si nr. 677/2007, precum si a tuturor actelor subsecvente acestora, asa
cum rezulta din inscrisul de la fila 193 din dosarul primei instante — vol. |, sustinand in
continuare ca acestea au fost anulate de instanta penala.

De mentionat ca, in cadrul rejudecarii in fond dupa casare instantele s-au pro-
nuntat asupra petitului privind anularea certificatelor fiscale si a tuturor actelor
subsecvente.

in legatura cu natura certificatelor de atestare fiscala este de remarcat ca, potrivit
Deciziei Comisiei fiscale centrale nr. 6/2006, aprobatd prin Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr. 1553/2006, certificatul de atestare fiscala reprezinta un act emis
de organul fiscal competent prin care sunt atestate creantele fiscale exigibile pe care o
persoana fizica sau juridica le datoreaza la o anumita data.

In consecinta, certificatul de atestare fiscald nu este un act care stabileste modifica
ori stinge drepturi sau obligatii fiscale, avand numai rolul de informare asupra
creantelor fiscale.

Prin decizia Curiii Constitutionale nr. 1069/2009, cu privire la dispozitile art. 254
alin. (7) si art. 259 alin. (6') din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, ale carei
considerente au stat la baza Deciziei CCR nr. 523/2016, cu privire la dispozitiile art.
113 alin. (4) si (5) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, s-a statuat
ca ,dispozitiile legale criticate prevad ca instrainarea unui teren sau a unei constructii
nu poate fi efectuata, sub sanctiunea nulitatii absolute a actului translativ de
proprietate, pana cand titularul dreptului de proprietate asupra terenului respectiv nu
are stinse orice creante fiscale locale, cu exceptia obligatiilor fiscale aflate in litigiu,
cuvenite bugetului local al unitatii administrativ-teritoriale unde este amplasat terenul
sau al celei unde igi are domiciliul fiscal contribuabilul in cauza. Ratiunea care a stat la
baza unei atari solutii legislative a fost crearea unui climat de stabilitate si securitate
Juridica, precum si preocuparea statului in a gasi metode eficiente pentru a determina
contribuabilul sa isi execute obligatiile fiscale indiferent de natura si cuantumul lor.
Astfel, Curtea retine ca o asemenea masura este expresia obligatiei pozitive a statului
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de a asigura ritmicitatea si certitudinea alimentarii bugetelor locale cu sumele de bani
aferente obligatiilor fiscale care revin in sarcina contribuabililor. Prin urmare, faptul ca
legiuitorul a conditionat instréainarea unui teren sau a unei cladiri de stingerea tuturor
creantelor fiscale locale ale titularului dreptului de proprietate nu echivaleaza cu
instituirea unei incapacitati de a vinde sau de a dona bunul imobil in cauza, ci, din
contrda, o asemenea conditionare este menita sa asigure in mod eficient indeplinirea
unei obligatii legale si constitutionale a persoanelor fizice sau juridice, si anume plata
sarcinilor fiscale, indiferent de natura lor, la bugetele locale.”

Rezulta deci ca numai valabilitatea unor acte de instrainare este conditionata de
plata creantelor fiscale, ori din dosarul de urmarire penala nr. [...]/P/2009 nu a rezultat
ca certificatele fiscale a caror anulare s-a solicitat ar fi cuprins date nereale si cu privire
la situatia creantelor fiscale, atestand in fals ca imobilele respective nu ar fi fost grefate
de datorii.

Pe de alta parte, certificatele de atestare fiscala avand numai un rol informativ nu
exprima o manifestare de vointa producatoare de efecte juridice cu scopul de a crea,
modifica sau stinge raporturi juridice civile.

In concluzie, se retine c& in mod just instanta de apel si instanta de fond au
apreciat cu privire la valabilitatea actelor subsecvente acestor certificate de atestare
fiscalda, cu atat mai mult cu cat in speta reclamantii nu au justificat un drept de
proprietate prin contractele incheiate sub semnatura privata sub imperiul prevederilor
Legii nr. 59/1974 cu privire la fondul funciar, prin care instrainarea terenurilor prin acte
intre vii a fost interzisa.

2. Prestatii sociale incasate necuvenit de mostenitorii benefi-
ciarului. Cerere de restituire. Lege aplicabila

— Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap rep.": art. 101 alin. (1) si (2)
— Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, rep.2: art. 6 alin. (2)

Cererea de restituire a prestatiilor sociale incasate in mod necuvenit de mogtenitorii
beneficiarului intemeiatd pe prevederile Legii nr. 448/2006 are natura unei cereri in
acoperirea prejudiciului cauzat printr-o fapta ilicitd, astfel cd legea aplicabild in
solutionarea litigiului se stabileste conform art. 6 alin. (2) Cod civil.

(Sectia I civila, Decizia civila nr. 248 din 8 mai 20193,
rezumata de judecator Florin Suiu)

Prin sentinta civila nr. 961/17.05.2018 pronuntata de Judecatoria Resita in dosar
nr. [...]/290/2017 a fost respinsa ca inadmisibila cererea formulata de reclamanta
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Caras-Severin impotriva
paratilor A..., B...si C... SA.

! Publicata in M. Of. nr. 1 din 3 ianuarie 2008. (F.N.)
2 Publicata in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011. (F.N.)
3 Speta a fost publicata in Revista Buletinul Curtilor de Apel nr. 8-9/2019, p. 9. (F.N.)
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Apelul declarat de reclamanta impotriva sentintei a fost respins de Tribunalul
Caras-Severin prin decizia civila nr. 579/A/22.10.2018 pronuntata in dosar nr.
[...]/290/2017

Impotriva deciziei a declarat recurs reclamanta care in motivare a invederat in
esenta ca, raportat la momentul la care s-a creat prejudiciul si la prevederile art. 6 Cod
civil, in mod gresit a retinut tribunalul incidenta modificarilor aduse de O.U.G.
nr. 93/2016 celei cu nr. 44/2014.

Astfel investita, Curtea a constatat ca reclamanta a solicitat primei instante
obligarea paréatilor la restituirea prestatiilor sociale incasate necuvenit de mostenitorii
defunctului D... in perioada noiembrie 2013-ianuarie 2014 si dobanda aferenta.

Pentru a respinge ca inadmisibila cererea, judecatoria a avut in vedere ca
reclamanta a sesizat instanta la 12.09.2017, iar dispozitia de recuperare de la
mostenitori a sumei de bani incasata de acestia a fost emisa la 11.05.2016, data la
care Legea nr. 448/2016 a fost modificata, consecinta fiind aceea ca, fata de
dispozitiile art. 101 din lege, de cele ale art. 1 alin. (4) si urm. din O.U.G. nr. 44/2014 si
ale art. 226 din Legea nr. 207/2015, recuperarea sumelor incasate necuvenit se face
prin punerea in executare a dispozitiei de recuperare in conditiile stabilite de Codul de
procedura fiscala si nu pe calea urmata de reclamanta.

A mai avut in vedere instanta ca, potrivit art. 6 alin. (5) si (6) Cod civil, dispozitiile
legii noi se aplica actelor si faptelor incheiate dupa intrarea lor in vigoare, la fel si
efectelor viitoare ale situatiilor juridice nascute anterior, derivate din starea si
capacitatea persoanelor, daca aceste situatii subzista dupa intrarea in vigoare a legii
NOi.

Respingand apelul declarat de reclamanta impotriva sentintei, tribunalul a retinut
ca, fata de data emiterii dispozitiei de recuperare, prima instantda a facut corecta
aplicare a dispozitiilor art. 6 alin. (5) si (6) Cod civil coroborat cu art. 1 alin. (4) din
0O.U.G. nr. 44/2014, art. 226 din Legea nr. 207/2015.

Raportand criticile recurentei la aceste constatari ale tribunalului, Curtea le-a gasit
ca fiind intemeiate si le-a admis ca atare.

Astfel, solicitarea reclamantei privind restituirea prestatiilor sociale incasate in mod
necuvenit de mostenitorii persoanei indreptatita la acest beneficiu (si care a decedat)
intemeiata pe prevederile Legii nr. 448/2006 are natura unei cereri in acoperirea
prejudiciului cauzat prin fapta ilicita sustinut a fi fost savarsita de paréati, legea aplicabila
in solutionarea unui litigiu avand un asemenea obiect fiind stabilitda de art. 6 alin. (2)
Cod civil (,Actele si faptele juridice incheiate ori, dupa caz, savarsite... inainte de
intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decat cele prevazute de
legea in vigoare la data incheierii sau, dupa caz, a savarsirii... lor”) si nu de art. 6 alin.
(5) si (6) din acelasi cod.

Pentru a retine incidenta alineatului (5) al art. 6 C. civ. (,Dispozitile legii noi se
aplica tuturor actelor si faptelor incheiate sau, dupa caz, produse ori savarsite dupa
intrarea sa in vigoare, precum si situatilor juridice nascute dupa intrarea sa in
vigoare”), instantele anterioare s-au raportat gresit la momentul emiterii deciziei de
recuperare (11.05.2016), cata vreme litigiul nu vizeaza acest act al reclamantei ci, asa
cum s-a aratat, cauzarea unui prejudiciu printr-o fapta ilicita.

Nici alineatul 6 (,Dispozitiile legii noi sunt... aplicabile si efectelor viitoare ale
situatiilor juridice nascute anterior intrarii in vigoare a acesteia, derivate din starea si
capacitatea persoanelor...”) — de asemenea retinut ca fiind incident — nu este aplicabil
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cauzei, cata vreme nu decesul antecesorului paréatilor este vizat de litigiu ci prejudiciul
cauzat de paratii mostenitori ai acestuia.

Avand in vedere aceste considerente, Curtea constata ca la momentul cauzarii
prejudiciului invocat de reclamanta (noiembrie 2013-ianuarie 2014), prevederile
art. 101 din Legea nr. 448/2006 dispuneau ca ,(1) Sumele incasate necuvenit cu titlu
de prestatii sociale de catre persoana cu handicap sau familia acesteia se recupereaza
de la aceasta...(2) Sumele stabilite in conformitate cu prevederile alin. (1),
nerecuperate din cauza decesului persoanei cu handicap, se recupereaza, dupa caz,
de la mostenitori... Tn conditiile dreptului comun”, astfel ca prezenta cerere prin care
reclamanta a solicitat ca instanta de judecata sa oblige paratii la restituire este
admisibila.

Pentru aceste considerente, avand in vedere ca, mentinand solutia de respingere
ca inadmisibila a cererii, tribunalul a solutionat procesul fara a intra in cercetarea
fondului, in baza art. 498 alin. (2) C. pr. civ. raportat la art. 488 alin. (1) pct. 5 si 8 C. pr.
civ., instanta a admis recursul reclamantei, a casat decizia recurata si a trimis cauza la
aceeagi instanta pentru rejudecarea apelului.

B. DREPTURI REALE

3. Procedura de restituire a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

— Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, rep.”: art. 25

— Legea 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei, precum si
unele mdsuri adiacente

Refuzul de solutionare a unei cereri echivaleazd in privinta efectelor cu un rdaspuns
negativ care deschide persoanei indreptatite accesul la justitie, motivul invocat de parat,
respectiv necomunicarea de cdtre intimati a unor copii de pe actele de identitate,
neconstituind un impediment legal care si impiedice solutionarea notificirii.

(Sectia I civild, Decizia civila nr. 210 din 23 octombrie 20192,
rezumata de judecdtor Daniel Ioan Herman)

Prin cererea de chemare in judecata inregistrata sub nr. [...]/30/2018 reclamantii
A... si B... au chemat in judecata pe paratul Primarul Municipiului Timigoara solicitand
obligarea acestuia la emiterea dispozitiei privind acordarea despagubirilor pentru
imobilul situat in Timisoara [...], inscris in CF nr. [...], nr. top [...].

in motivarea cererii s-a aratat ca in anul 2001 odata cu aparitia Legii nr. 10/2001
au formulat notificare prin care au solicitat restituirea in natura a imobilului.

" Publicata in M. Of. nr. 798 din 2 septembrie 2005. (F.N.)
2 Speta a fost publicata in Revista Buletinul Curtilor de Apel nr. 2/2020, p. 8. (F.N.)



BULETINUL JURISPRUDENTEI 19

Dosarul administrativ nr. [...]J/2001 a fost trimis Institutiei Prefectului fiind apoi
returnat Primariei Municipiului Timigoara pentru a se emite dispozifia, insa nici pana in
prezent dosarul nu a fost solutionat.

Paratul a depus intdmpinare prin care s-a recunoscut starea de fapt aratata in
cuprinsul cererii principale.

Prin Sentinta civila nr. 161 din 18.02.2019 pronuntata in dosarul nr. [...]/30/2018,
Tribunalul Timis a admis cererea formulata de reclamantii A... si B..., in contradictoriu
cu paratul Primarul Municipiului Timisoara si a obligat paratul sa procedeze la
solutionarea Notificarii nr. 5/22.05.2001 finregistratd in dosarul nr. [...]/2001, fara
cheltuieli de judecata.

Pentru a dispune astfel, instanta a retinut ca reclamantii - in calitate de persoane
indreptatite — au notificat Municipiul Timisoara — in calitate de persoana juridica
detinatoare — solicitdnd restituirea in natura a imobilului preluat abuziv in baza
Decretului nr. 223/1974.

Notificarea a fost inregistrata sub nr. 5/22.05.2001 si nu a fost solutionata pana in
prezent prin emiterea unei dispozitjii motivate.

Potrivit art. 25 din Legea nr. 10/2001 unitatea detinatoare este obligata sa se
pronunte prin decizie sau dispozifie motivata asupra cererii de restituire in natura sau
daca restituirea in natura nu este posibila sa se pronunte prin decizie sau dispozitie
motivata asupra despagubirilor cuvenite in conditiile legii speciale privind regimul de
stabilire si plata a despagubirilor aferente imobilelor preluate abuziv asa cum se
prevede la art. 26 din Legea nr. 10/2001.

Obligatia de solutionare a notificarii este expres prevazuta de lege si reprezinta o
prestatie pozitiva ce revine paratei in baza legii.

Asa fiind, vazand si art. 1164 C. civ. instanta a admis ca intemeiata cererea si a
obligat paratul sa solutioneze notificarea prin emiterea dispozitiei motivate.

Impotriva Sentintei civile nr. 161 din 18.02.2019 pronuntatd de Tribunalul Timis in
dosarul nr. [...]/30/2018 a declarat apel paratul Primarul Municipiului Timisoara,
solicitand admiterea apelului, schimbarea in tot a hotararii apelate in sensul respingerii
cererii de chemare in judecata,

In motivarea apelului, paratul a aratat ci prima instantd a pronuntat o hotarare
netemeinica si nelegala, admitand cererea de chemare in judecata formulata de catre
reclamantii - intimati si dispunadnd obligarea sa la solutionarea noatificarii nr.
5/22.05.2001 inregistrata in dosarul nr. [...]/2001.

Prin cererea de chemare in judecata, reclamantii-intimati au solicitat obligarea
institutiei parate la emiterea dispozitiei privind acordarea despagubirilor pentru imobilul
- apartament [...], inscris in CF nr. [...], nr. top. [...] precum si obligarea Primarului
municipiului Timisoara de a transmite Comisiei Centrale pentru Stabilirea
Despagubirilor dispozitia in vederea acordarii despagubirilor in conditiile legii.

Prin notificarea nr. 5/22.05.2001, numitii A... si B... prin mandatar C..., au solicitat
restituirea in natura a apartamentului nr. [...] situat in Timigoara [...]. Apartamentul
revendicat a trecut in proprietatea Statului Roman in baza Decretului nr. 223/1974 de
la autorii notificarii iar apoi a fost vandut in temeiul Legii nr. 112/1995 unor persoane
fizice.

Prin Dispozitia nr. 1522/19.12.2002 a Primarului Municipiului Timisoara s-a respins
cererea de restituire Tn natura a imobilului situat in Timisoara, [...] inscris in CF ind. [...]
Timisoara, nr. top. [...] formulata de A... si B... si s-a transmis spre solutionare Institutiei
Prefectului jud. Timis dosarul privind notificarea susnumitilor.
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Dispozitia nr. 1522/19.12.2002 emisa de Primarul Municipiului Timisoara a fost
contestata la Tribunalul Timis. Prin sentinta civila nr. 296/07.04.2003 pronuntata in
dosarul nr. [...]/C/2003 s-a respins ca neintemeiata contestatia formulata de recla-
manti. impotriva acestei solutii, reclamantji au declarat apel care a fost de asemenea
respins ca nefondat prin Decizia civila nr. 199/27.11.2003 pronuntata de Curtea de
Apel Timisoara in dosarul nr. [...]/C/2003. Ulterior, inalta Curte de Casatie si Justitie
prin decizia din data de 02.12.2004 a respins irevocabil recursul declarat de catre
reclamantj.

Dosarul administrativ nr. [...]/2001 a fost transmis de Institutia Prefectului Timis la
AN.R.P la data de 01.11.2005. Aceasta institufie insa 1-a returnat in vederea
reanalizarii si emiterii unei noi dispozitii, avand in vedere ca, prin art. 33 Titlul VII din
Legea nr. 247/2005 au fost abrogate art. 34-40 din Legea nr. 10/2001.

Prin adresa nr. [...] - [...] din 02.04.2019 a Directiei Cladiri, Terenuri, Dotari
Diverse - Biroul Cladiri — Terenuri |l VEST, s-a precizat ca, pentru ca dosarul
administrativ nr. 259 sa poata fi Thaintat Comisiei de Aplicare a Legii nr. 10/2001 din
cadrul institutiei parate in vederea emiterii unei dispozitii cu propunere de acordare de
despagubiri si inaintarea dosarului catre Autoritatea Nationala pentru Stabilirea
Despagubirilor, intimatii trebuind sa transmita paratului copii autentificate de pe actele
de identitate, deoarece cele existente la dosarul administrativ erau expirate din anul
2012.

Pana in prezent apelantul parat nu a primit inscrisurile solicitate. Doar dupa ce
intimatii vor comunica cele solicitate, procedura administrativa de solutionare a
dosarului in baza Legii nr. 10/2001 va putea fi continuata.

in drept, apelul a fost intemeiat pe dispozitiile art. 466-481 C. pr. civ., pe dispozitiile
Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 coroborate cu prevederile H.G. nr.
250/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitara a Legii nr.
10/2001.

Astfel investita, instanta de apel a retinut ca prin cererea de apel formulata, dupa
o reiterare a etapelor pe care le-a parcurs solutionarea notificarii formulate de
reclamanti in baza Legii nr. 10/2001, apelantul a invocat ca motiv de netemeinicie si
nelegalitate a sentintei tribunalului, imprejurarea ca intimatii trebuie sa transmita copii
autentificate de pe actele de identitate, deoarece cele existente la dosarul administrativ
erau expirate din anul 2012 si ca de abia dupa comunicarea celor solicitate procedura
administrativa va putea fi continuata.

Curtea retine ca reclamantii au formulat notificarea nr. 5/22.05.2001 prin care au
solicitat restituirea in natura a apartamentului nr. [...] situat in Timigoara, [...], inscris in
CF ind. [...] Timisoara, nr. top. [...], iar prin Dispozitia nr. 1522/19.12.2002 a Primarului
Municipiului Timisoara s-a respins cererea de restituire in natura a imobilului mentionat
si s-a transmis spre solutionare Institutiei Prefectului judetului Timis dosarul privind
notificarea formulata (f.8 din dosarul primei instante). Din adresa nr. [...]/[...] din
27.07.2017 a Institutiei Prefectului judefului Timis comunicatd mandatarei recla-
mantilor, rezulta ca dosarul administrativ a fost transmis de Institutia Prefectului Timis
la A.N.R.P la data de 01.11.2005, iar aceasta institutie I-a returnat in vederea
reanalizarii si emiterii unei noi dispozitii, avand in vedere ca, prin art. 33 Titlul VII din
Legea nr. 247/2005 au fost abrogate art. 34-40 din Legea nr. 10/2001, in consecinta
dosarul fiind trimis Primariei Municipiului Timigoara (f.6 din dosarul primei instante).
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Din cele mai sus aratate, rezulta faptul ca notificarea formulata de reclamanti
privind acordarea de masuri reparatorii in temeiul Legii nr. 10/2001 pentru imobilul
preluat de stat inainte de 1989 nu a fost solutionata inca pe fond, dosarul fiind trimis
intre diversele institutii implicate, iar paratul din prezenta cauza, desi avea obligatia de
se pronunta asupra dosarului administrativ cu solutionarea caruia a fost sesizat, a
refuzat cu motivarea ca reclamantii nu au depus inscrisurile solicitate, respectiv copii
autentificate de pe actele de identitate.

Conform jurisprudentei in materie, refuzul de solutionare a unei cereri echivaleaza
in privinta efectelor cu un raspuns negativ care deschide persoanei indreptatite accesul
la justitie, motivul invocat de parat neconstituind un impediment legal care sa impiedice
solutionarea notificarii.

Intrucat paratul in cauza de fatd nu a respectat obligatia instituitd prin art. 25 din
Legea nr. 10/2001 modificata, de a se pronunta asupra cererii de acordare a masurilor
reparatorii formulata in temeiul Legii nr. 10/2001 de catre reclamanti, in mod corect
prima instanta a admis cererea acestora.

Pentru considerentele aratate mai sus, deoarece motivul de apel invocat nu este
intemeiat, conform art. 480 alin. (1) C. pr. civ., instanta a respins apelul formulat de
paratul Primarul Municipiului Timigoara impotriva Sentintei civile nr. 161 din 18.02.2019
pronuntata de Tribunalul Timis in dosarul nr. [...]/30/2018.

C. TEORIA GENERALA A OBLIGATIILOR

4. Daune morale. Plangeri penale si majorari administrative.
Exercitiul normal al unui drept subiectiv

— Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, rep.1: art. 14, art. 15, art. 1353

Fapta prejudiciabild nu este ilicita atunci cand a fost savarsita de autorul sau in
exercitarea prerogativelor recunoscute de lege unui drept subiectiv?.

(Sectia I civild, Decizia civila nr. 425 din 4 iulie 20193,
rezumata de judecator Florin Dogaru)

In spetd, reclamantul A... a formulat o actiune avand ca obiect obligarea paratei
B... la plata unor despagubiri de 20.000 Euro cu titlu de daune morale reprezentand
daune morale pentru prejudiciile aduse de catre parata onoarei si demnitatii profesiei
reclamantului, in temeiul raspunderii civile delictuale.

" Publicata in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011. (F.N.)

2 Orice drept privat confera facultatea de a actiona in interes personal, iar nu in interes social.
Revine legii atributia sa se asigure ca prerogativele acordate titularului dreptului nu sunt contrare
interesului public. Dar nu trebuie sa ii cerem celui care isi exercita dreptul sa se preocupe el insusi
de interesul social”. Ripertes G., Le régime démocratique et le droit civil moderne, Paris, 1936, citat
de Capatana O., Premisele juridice ale exercitarii comertului, in R.D.C. nr. 1/1991, p. 13, nota 1.
(F.D.)

3 Speta a fost publicata in Revista Buletinul Curtilor de Apel nr. 11/2019, p. 9. (F.N.)
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Potrivit prevederilor art. 1357 NCC, cel care cauzeaza altuia un prejudiciu printr-o
fapta ilicita, savarsita cu vinovatie, este obligat sa il repare.

Raspunderea civila delictuala presupune un raport juridic obligational care
izvoraste dintr-o fapta ilicita cauzatoare de prejudicii, raport in care autorul faptei ilicite
sau o alta persoana chemata sa raspunda are obligatia de a repara prejudiciul.
Conditiile legale pentru antrenarea raspunderii civile delictuale pentru fapta proprie
sunt: fapta ilicita, prejudiciul, raportul de cauzalitate dintre fapta ilicita si prejudiciu,
vinovatia.

Prin fapta ilicita, ca element al raspunderii civile delictuale, se intelege orice
actiune sau inactiune prin care, incalcandu-se normele dreptului obiectiv, sunt cauzate
prejudicii dreptului subiectiv sau chiar interesului ce apartine unei persoane. Nu numai
fapta comisiva (actiunea), ci si omisiunea (inactiunea) ar putea constitui element al
raspunderii civile delictuale — art. 1349 alin. (1) C. civ. — in masura in care norma
juridica obligd o persoana sa actioneze intr-un anumit mod, iar aceasta nu s-a
conformat dispozitiei legale, deci nu si-a indeplinit o activitate impusa de lege sau nu a
luat 0 masura impusa de lege.

in aprecierea caracterului ilicit al faptei urmeazd a se tine cont si de bunele
moravuri (regulile de conviefuire sociald), in masura in care acestea sunt incorporate
in normele juridice care fac trimitere la morala.

Conform art. 1353 C. civ.: ,cel care cauzeaza un prejudiciu prin chiar exercitiul
drepturilor sale nu este obligat séa il repare, cu exceptia cazului in care dreptul este
exercitat abuziv’.

Prin urmare, fapta prejudiciabila nu este ilicita daca a fost savarsita de autorul sau
in exercitarea normaléd a unui drept subiectiv ce ii apartine. Exercitarea normala a
dreptului subiectiv presupune: respectarea legii, a uzantelor si a bunelor moravuri;
respectarea limitelor externe ale dreptului subiectiv, atat de ordin material (de exemplu,
proprietarul unui teren nu poate sa construiasca dincolo de linia vecinatatji), cat si de
ordin juridic (spre exemplu, creditorul nu poate pretinde debitorului sdu mai mult decat
acesta 1i datoreaza); respectarea limitelor interne ale dreptului subiectiv, adica
exercitarea acestuia numai potrivit scopului in vederea caruia este recunoscut de lege;
exercitarea dreptului subiectiv cu buna-credinta. Daca insa dreptul subiectiv este
exercitat abuziv, va fi angajata raspunderea civila delictuala a titularului pentru
prejudiciile astfel cauzate.

Pentru a caracteriza exercitiul unui drept subiectiv ca abuziv, este necesar sa fie
indeplinite urmatoarele cerinte: sa existe un drept subiectiv civil, ceea ce presupune,
printre altele, respectarea limitelor externe ale dreptului; autorul abuzului sa fie titularul
dreptului subiectiv civil in cauza si sa fie capabil sa il exercite; dreptul sa fie dirijat spre
realizarea unui alt scop decat acela pentru care a fost recunoscut de lege (sa fie
deturnat de la finalitatea sa legald), de exemplu, titularul isi exercita dreptul subiectiv in
scopul de a vatama pe altul, de a-l sicana etc.; dreptul sa fie exercitat cu rea-credinta.

Sanctiunea cu caracter general a exercitarii abuzive a unui drept subiectiv consta
in obligarea autorului abuzului, daca este cazul, la plata despagubirilor pentru
prejudiciul de ordin patrimonial sau nepatrimonial cauzat prin exercitarea abuziva a
dreptului sau, potrivit regulilor ce guverneaza raspunderea civila delictuala.

Curtea retine ca, in conformitate cu dispozitiile art. 10 din Conventie Europeana a
Drepturilor Omului: ,1. Oricare persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest
drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii
ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul
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articol nu impiedica statele sa impuna societatilor de radiodifuziune, de cinematografie
sau de televiziune un regim de autorizare. 2. Exercitarea acestor libertati, ce comporta
indatoriri si responsabilitati, poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau
sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate
democratica, pentru securitatea nationala, integritatea teritoriala sau siguranta publica,
apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia
reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a Tmpiedica divulgarea de informatii
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti”.

Referitor la incalcarile privind onoarea si reputatia, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a clasificat afirmatiile unei persoane in doua categorii: 1. judecati de valoare si
2. afirmatii factuale.

Judecatile de valoare presupun exprimarea opiniei unei persoane asupra calitatilor
profesionale, morale si personale ale altuia.

Afirmatiile factuale se refera la exprimarea unor acuzatii de a fi comis fapte
determinate.

Jurisprudenta Curtii Europene permite sanctionarea judecatilor de valoare, atunci
cand acestea sunt pur injurioase ori atunci cand nu au o baza factuala suficienta
(decizia Corneliu Vadim Tudor c. Romania).

Comunicarea unor informatii factuale (acuzatii determinate) false despre o
persoana poate face obiect ai unor sanctiuni. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
subsumeaza posibilitatea de sanctionare de buna-credinta a celui ce face afirmatiile in
discutie si de respectarea unei anumite deontologii care impune verificarea
informatjilor. Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului in
materia atingerilor aduse libertafii de exprimare, atunci cand comunicarea unor
informatji factuale nu este realizatd cu buna-credinta, se impune aplicarea unor
sanctiuni pentru a proteja drepturile si libertatile altuia.

In speta dedusa judecétii, Curtea constatd c& parata nu a emis nici judecati de
valoare si nici afirmatii factuale, in sensul mai sus descris; plangerile penale gi
sesizarile administrative formulate de catre pérata recurentd se incadreaza in
exercitarea normala a dreptului recunoscut oricarei persoane de a se adresa organelor
competente de urmarire penala, conform dispozitiilor art. 288 alin. (1) C. pr. pen., iar
comunicarile prin sms si bilet scris adresate reclamantului, se incadreaza in libertatea
de exprimare a paratei.

Sesizarea de catre parata recurentd a organelor de urmarire penala nu poate
reprezenta un abuz de drept, in absenta elementelor care sa demonstreze ca acesta a
actionat cu rea-credinta, in scopul de sicanatoriu.

Or, reclamantul nu a dovedit reaua-credinta a paratei, cu atat mai mult cu cat, in
urma sesizarii pe care a formulat-o Tmpotriva acesteia in legatura cu infractiunea de
inducere in eroare a organelor judiciare, prin Incheierea penald nr. 830/10.10.2017,
definitiva, pronuntata de Judecatoria Deva in dosarul nr. [...J/221/2017 — depusa la fila
14-15 dosar recurs — s-a dispus respingerea plangerii formulate impotriva ordonantei
de clasare date in dosarul [...]/P/2015 al Parchetului de pe langa Judecatoria Deva.

In considerentele acestei hotéréri, se retin urmétoarele: ,Infractiunea de inducere
in eroare a organelor de judiciare se poate comite cu intentie directa sau indirecta.
Potrivit literaturii de specialitate si practicii judiciare, faptuitorul trebuie sa fie de
rea-credinta, sa sesizeze organele judiciare cu privire la existenta unei fapte prevazute
de legea penala ori in legatura cu savarsirea unei asemenea fapte de catre o anumita
persoana, cunoscand ca aceasta este nereala.



